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Que este livro inspire, provo-
que, confronte e, sobretudo,
reforce em noés este modo
ampliado e interdependente
de ver a saide, a Justica e os
direitos. Pois s6 assim é
possivel imaginar um futuro
no qual o medo e a dor sejam
superados pela esperanca e
pela vida, e que as barreiras
da desigualdade e da indigni-
dade sejam superadas pela
transformac¢dao social. Com
ciéncia e com saude.

Nisia Veronica Trindade Lima —
Ministra da Saude do Brasil

E preciso,e também urgente,
que possamos desenvolver
sensibilidade suficiente para
a escuta ativa adequada dos
excluidos, de forma que
nossa alteridade lhes alcance
a dor e a revolta, ao mesmo
tempo que venhamos areno-
var a esperanca de um mun-
do mais justo e equilibrado,
onde se possa dividir mais e
compartilhar os privilégios
infelizmente reservados a
uma camada tdo pequena da
populacio brasileira.

Caetano Ernesto da Fonseca
Costa — Primeiro Vice-Presi-
dente do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro

O campo dos Direitos Humanos
e Saude, na Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP), da Fundacio Oswaldo
Cruz (Fiocruz), iniciou suas
primeiras atividades com um
grupo de pesquisadores e pro-
fessores, no ano de 1997. Como
resultado de um profundo e
comprometido trabalho, com
varias atividades, no dia 15 de
junho de 2015 o goletivo institu-
cional tornou-s&ficialmente
departamento. |

Atualmente o Departamento de
Direitos Humanos 'e Saude -
DIHS (ENSP/Fiocruz) é compos-
to por um grupo diversificado de
pesquisadores, _cq?aboradores,
estudantes, pessoal administra-
tivo, ativistas e instituicoes par-
ceiras,nacionais e intérnacionais.

Tendo como eixo diretivo o
intransigente direito a diversi-
dade humana, o departamento
tem como missao institucional a
pesquisa, o ensino e a extensdao
através de um projeto que com-
preende a saade enquanto um
direito humano.

Ancorado na relacio.com as
comunidades e populagcdes em
estado de vulnerabilidade deter-
minado pelo estigma, precon-
ceito e discriminag¢dao, o DIHS
desenvolve equidade e difusdo de
conhecimentos, na luta pela
salde, para que todas as pessoas
construam sua dignidade, basea-
da numa identidade fraterna,
solidaria, pacifista, democratica
e libertaria.



Savide em Debate 359

DIREGAO DE
Gastao Wagner de Sousa Campos
José Ruben de Alcintara Bonfim
Maria Cecilia de Souza Minayo
Marco Akerman
Yara Maria de Carvalho

EX-DIRETORES
David Capistrano Filho
Emerson Elias Merhy
Marcos Drumond Jtnior

E por certo a satide coisa mui preciosa, a tinica merecedora de todas as nossas
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Ensaios. “Da semelhanga dos pais com os filhos”.

Trad. Sérgio Milliet



SAUDE EM DEBATE
TfTULOS PUBLICADOS APéS DEZEMBRO DE 2020

Formagio e Educagio Permanente em Saiide: Processos e Produtos no Ambito do Mestrado Profissional, volume 3, Benedito Carlos
Cordeiro, Helen Campos Ferreira & Miriam Marinho Chrizoztimo (orgs.)

Atengio primdria e atengio especializada no SUS: andlise das redes de cuidado em grandes cidades brasileiras, Cristiane Pereira de
Castro, Gastao Wagner de Sousa Campos & Juliana Azevedo Fernandes (orgs.)

Itinerdrios de Asclépios: para a compreensio da gestio da clinica, Giovanni Gurgel Aciole

Saiide, ecologias e emancipagio: conhecimentos alternativos em tempos de crise(s), Marcelo Firpo, Diogo Ferreira da Rocha & Marina
Tarnowski Fasanello

Medicalizacio do parto: saberes e priticas, Luiz Antonio Teixeira, Andreza Pereira Rodrigues, Marina Fisher Nucci & Fernanda
Loureiro Silva

Nas Entranhas da Atengido Primdria a Saiide: o cotidiano entre a formagio e a pritica, Felipe Guedes, Gastio Wagner de Sousa
Campos, Lilian Soares Vidal Terra & Ménica Martins de Oliveira Viana

Atengio Primdria a Satide: uma bistéria brasileira, Carlos Henrique Assungdo Paiva & Fernando Pires-Alves

Ensaios fora do tubo: a satide e seus paradoxos, Luiz David Castiel

Educagio permanente em saiide no Brasil: contribuicio para a compreensio e critica, Cristiane Lopes Simao Lemos

Saber operdrio, construgio de conhecimento e a luta dos trabalbadores pela saide, José Augusto Pina, José Margal Jackson Filho, Katia
eis de Souza, Mara Alice Batista Conti Takahashi, Lucas Bronzatto Silveira (orgs.)

Cativeiros enfermos: assisténcia e saiide no Brasil escravista, Tania Salgado Pimenta & Fldvio dos Santos Gomes (orgs.)

Economia Politica da Satide: uma critica marxista contemporinea, Aquilas Mendes & Leonardo Carnut (orgs.)

Histéria do céncer no Brasil, Luiz Antonio Teixeira & Luiz Alves Aratjo Neto (orgs.)

Reflexcoes e cronicas sobre a Clinica Ampliada, Rubens Bedrikow

Politicas Piiblicas e Gestdo Hospitalar: evidéncias e experiéncias do SUS, Nilton Pereira Janior & Gastao Wagner de Sousa Campos
(orgs.)

Capitalismo, austeridade e saiide no Brasil: perspectivas da economia politica, Jonathan Filippon, Francis Sodré, Maria Angélica
Carvalho Andrade & Carlos Eduardo Siqueira (orgs.)

Avaliagio em Saiide, Redes Sociotécnicas e Translagido do Conhecimento, Marly Cruz, Isabel Craveiro, Juliana Kabad & Santuzza
Arreguy Silva Vitorino (orgs.)

Consércios piiblicos de satide, Fabiano Tonaco Borges, Brunna Raphaelly Amaral Da Silva, Raimundo José Arruda Bastos & Carlos
Eduardo Gomes Siqueira (orgs.)

Sem perreco. A prevengio do HIV em fluxos, festas e bailes funks, Allan Gomes de Lorena

O avango da filantropia mercantil no setor saiide e reconfiguragio das relagées piiblico-privada — PROADI-SUS, Julia Amorim Santos

Sanitaristas e os dos do trabalho: el contextuais que influenciam o agir profissional, Jussara Lisboa

Estamos construindo uma catedral: historias de compromisso com a construgio do SUS, Ernande Valentim do Prado & Eymard
Mourio Vasconcelos

Educagio e Satide na Atengio Primdria: histdria e memdria, Lina Faria, Jane Mary de Medeiros Guimaries, Rocio Elizabeth Chavez
Alvarez, Luiz A. de Castro Santos, Antdnio José Costa Cardoso e Mdrcio Florentino Pereira (orgs.)

Do sofrimento & emancipagio: didlogos entre a Satide Coletiva ¢ as epistemologias do Sul, Marcelo Firpo Porto & Jodo Arriscado
Nunes (orgs.)

Histdria da satide: didlogos para o século XXI, Luiz Alves Aratijo Neto, Carolina Arouca G. de Brito & Ricardo Cabral de Freitas

Criangas que ndo veem o sol, Maria Cecilia de Souza Minayo & Rosilene Aparecida dos Santos

Inovagio Responsdvel em Saiide: conceitos e ferramentas para um impacto sustentdvel, Pascale Lehoux, Lysanne Rivard & Hudson
Pacifico Silva

Virus e injustia reprodutiva: Zika no Brasil, llana Lowy

Desafios contemporineos do campo da satide coletiva: contribuigées da Pés-Graduagdo, Katia Reis de Souza, Cristiane Andrade, Fétima
Cecceto, Gisela Cardoso, Roberta Gondim, Rondineli Mendes & Vera Luiza

Coordenagio e continuidade do cuidado: priticas e trajetdrias assistenciais nas Redes de Atencio a Saiide, Patty Fidelis de Almeida &
Elisete Casotti (orgs.)

Epidemiologia critica e a satide dos povos: ciéncia ética e corajosa em uma civilizagio doentia, Jaime Breihl

Direitos humanos e saiide: refletindo sobres as dores e esperangas, Maria Helena Barros de Oliveira, Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos
& Marcos Besserman Vianna (orgs.)

SERIE SAUDE E TRABALHO

Desse jeito nio dd mais! Trabalho doente e sofrimento mental - volume 1, Marcia Bandini, Sergio de Lucca & Agnus Lauriano (orgs.)
Capitalismo paradoxante: um sistema adoecedor, Vincent de Gaulejac & Fabienne Hanique

AS DEMAIS OBRAS DA COLE(;.;\O “SAUDE EM DEBATE’ ACHAM-SE NO FINAL DO LIVRO.



DIREITOS
HUMANOS
E SAUDE

refletindo sobre as
dores e esperancas






Maria Helena Barros de Oliveira
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

Marcos Besserman Vianna

organizagdio

DIREITAS

HUMANDOS
E SAUDE

refletindo sobre as
dores e esperancas

Hucitec Editora
Sao Paulo, 2024



© Direitos autorais 2024, da organizagio
de Maria Helena Barros de Oliveira,
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos & Marcos Besserman Vianna

© Direitos de publicagio reservados por
Hucitec Editora Ltda.
Rua Dona Indcia Uchoa, 209, 04110-020 — Sio Paulo, SP
Telefone (55 11 3892-7772)

www.lojahucitec.com.br
Depésito Legal efetuado.

Diregio editorial: MARIANA NaDA
Produgio editorial: KAtia Rets
Assessoria editorial: MARIANA TERRA
Circulagao: Ervio Tezza

D598

Direitos humanos e satde : refletindo sobres as dores e esperancas / Maria Helena
Barros de Oliveira, Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos, Marcos Besserman Vianna
(organizagdo). — 12 ed. — Sdo Paulo : Hucitec , 2024. — 326 p. ; 23 cm. — (Colegio
Satde em Debate, v. 359).

Inclui bibliografia.
ISBN 978-85-8404-476-4

1. Direitos humanos. 2. Direito a satde. I. Oliveira, Maria Helena Barros de. II.
Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de. III. Vianna, Marcos Besserman. IV. Titulo. V. Série.

CDD 323.4
Ficha catalogrifica elaborada por Camilla Castro de Almeida CRB-7/7400




SUMARIO

Preficio 1
Nisia Verdnica Trindade Lima

Preficio 2
Caetano Ernesto da Fonseca Costa

Apresentagao
Maria Helena Barros de Oliveira
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

Marcos Besserman Vianna

1. Dores e esperangas: refletindo sobre direitos humanos e saide
Maria Helena Barros de Oliveira

2. Depoimento de Maria Helena Barros de Oliveira — Uma histé-
ria de vida que se mistura com a histéria do DIHS
Filipe Leonel Vargas
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos
Marcos Besserman Vianna
Maria Helena Barros de Oliveira (entrevistada)

11

15

19

23

42



3. Direita radical, direitos humanos e satide
Nair Monteiro Teles Costa Santos

4. Outros tons, outros trans, outras transas, outros trens: os direi-
tos da natureza e a diversidade humana
Marcos Besserman Vianna
Lafis Silveira Costa

5. Direitos humanos, saide e diversidade: orientagao sexual, iden-
tidade de género e determinacio social da satide nos contextos
brasileiro e internacional
Henrique Rabello de Carvalho

6. Migragoes: desafios geopoliticos, multiculturalidade, Estado de
Bem-Estar e direitos humanos

Gabriel Eduardo Schiitz

7. Direitos humanos e sistema prisional
Rubens Roberto Rebello Casara

8. Abordagem critica sobre direitos humanos e inclusao das pes-
soas com deficiéncia
Sonia Regina da Cunha Barreto Gertner

Annibal Coelho de Amorim

Lais Silveira Costa

9. Direitos humanos e povos origindrios: a luta contra uma politi-

ca de nao existéncia
Diddiney Helena de Almeida

10. Satde do trabalhador como direito humano viabilizando uma
utopia civilizatéria
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

11. Notas conceituais para introdugao ao letramento racial
Ana Miria dos Santos Carvalho Carinhanha

57

71

84

929

114

124

138

151

166



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A ousadia de uma nova histdria sobre, e para, as pessoas sur-
das: inquietagoes, provocagoes e (in)certezas
Armando Guimaraes Nembri

Trabalho escravo contemporineo sob a perspectiva de género
Aldilene Abreu de Azevedo

Vania Reis Girianelli

Satide mental da populacio LGBTI+: questao de direitos hu-
manos
Jaqueline Gomes de Jesus

Por uma perspectiva critica sobre informagao, saide digital e
direitos humanos na saide global
Angélica Baptista Silva

Envelhecimento na perspectiva dos direitos humanos: quem
tem o direito de envelhecer?
Patricia da Silva Von Der Way

Sexualidade das pessoas com deficiéncia intelectual: desafios e
oportunidades

Lais Silveira Costa

Armando Guimaries Nembri

Marcos Besserman Vianna

Sergio Meresman

Hellosman de Oliveira Silva

Carolina Aguilar da Costa Nascimento

Violéncia obstétrica: a dor ainda silenciada
Rita de Cdssia Vasconcelos da Costa

Desenvolvimento sustentdvel e saide do trabalhador: “Espe-
rando Godot”
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

180

194

207

219

231

247

262

277



20. Cuidados paliativos: aliviando as dores e enchendo de esperan-

21.

¢a os coragoes nas favelas
Ernani Costa Mendes
Ana Paula Menezes Braganca dos Santos

Duracio do aleitamento materno exclusivo entre as trabalha-
doras participantes do projeto didlogos com a enfermagem:
vivenciando a maternidade no trabalho

Isis Leticia Brasil dos Santos

Vania Reis Girianelli

Renato José Bonfatti (in memoriam)

As autoras e os autores

10

294

305

323



PreFACIO 1

ste livro pode ser lido simultaneamente como um retrato pungente de

nossas iniquidades e o reconhecimento da condi¢ao de sujeitos de direito

a grupos muitas vezes reduzidos a condi¢io de vulnerabilidade. Da expo-
sicao sem filtros das dores do presente molda-se um pacto destinado a preservar
e consolidar a dignidade humana e as liberdades, ou seja, os direitos humanos.

Os 21 ensaios que compdem este Direitos Humanos e Saiide: refletindo sobre
as dores e esperangas apresentam diversidade na forma, no contetido, no propési-
to, nos temas de reflexio e em seus efeitos, mas unidade em torno de um desafio
fundamental: mostrar a intersec¢io entre satide e direitos humanos, um bindmio
multidisciplinar segundo o qual a satde ¢é vista como instrumento de dignidade
humana e transformagio social. Essa unidade revela também muito do percurso
do Departamento de Direitos Humanos e Saide da Escola Nacional de Sadde
Pablica Sérgio Arouca (ENSP), cujo trabalho acompanho desde suas origens.

A obra organizada pelos meus colegas da Fundacio Oswaldo Cruz (Fio-
cruz) Maria Helena Barros de Oliveira, Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos e
Marcos Besserman Vianna, e escritos por quase 30 autoras e autores, reine mul-
tiplas experiéncias tedricas e préticas. Uma das mais inspiradoras vem do con-
vénio entre a institui¢io e a Escola da Magistratura do Rio de Janeiro, com a
criagao do Mestrado Profissional em Justica e Saude, dirigido a profissionais ma-
gistrados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma
bem-vinda formagao para fazer avancar na construgao de uma politica integrada
entre o campo da satde e do direito. Entre outros temas discute-se a judicializa-
¢ao e os diversos temas relacionados a satde, sob a perspectiva da Justica e dos
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direitos humanos como o direito das criangas e adolescentes, género, bioética,
biodireito, o direito ao envelhecimento digno e a saide dos sistemas prisionais
— muitos também explorados neste livro. Da unido entre esses dois campos,
satde e justi¢a, emerge a concretizagio de um Sistema Unico de Satde (SUS)
melhor para todos.

“Para todos”, diga-se, jamais serd apenas forca de expressio retdrica para
este grupo, e isso fica evidente ao longo deste livro. Seus autores trazem a cena
diversos grupos que precisam lutar por seus direitos e contra vulnerabilidades
sociais — enfrentando violéncias cotidianas, estruturais e institucionais em com-
portamentos miséginos, homofébicos, racistas e capacitistas. Presentes na refle-
xa0 dos autores, a discriminagdo, a misoginia, a homofobia, o feminicidio, as
disparidades de género, o racismo, a violacdo de direitos e liberdades. Tudo isso
¢ uma questio social que diz respeito aos direitos humanos e tem implicagdes
no bem-estar humano (fisico, mental e social) e espelha o que Maria Helena
Barros de Oliveira, no capitulo inicial, acertadamente define como “um mosaico
de dores e intervengoes esperangosas”. Dores, por 6bvio, dado o nosso passado
e o nosso presente de desigualdades e de direitos violados. Intervengées espe-
rangosas, gragas as lutas e  busca pelo “olhar para o outro, a partir dos olhos da
dignidade humana”.

A histdria de avancos e retrocessos das democracias ocidentais, a brasileira
incluida, resultou em direitos profundamente desiguais. E desse descompasso
que tratam muitos dos textos aqui publicados, entendendo que nao hd dignidade
humana sem democracia, sem justica e sem direitos humanos. Nos capitulos
do livro se reafirma o imperativo de salvaguardar a dignidade de cada pessoa
e o direito humano 2 satide, afinal, relaciona-se com a cidadania e o direito a
igualdade, com a garantia do respeito as diferengas.

Sadde é democracia foi uma marca central da oitava Conferéncia Nacional
de Satde, realizada em 1986, momento que forneceu as bases para a criagio
do SUS como um projeto pioneiro e inovador, tnico no Hemisfério Sul, para
criar o maior sistema universal do mundo em termos populacionais. O direito
universal 4 sadde inclufa ali toda popula¢io, nio podendo haver mais qualquer
distingao em fungdo das condigoes de inser¢io das pessoas no mercado de tra-
balho, de género, raga, orientagio sexual ou qualquer outra segmentagio dos
direitos, que sempre deveriam ser equinimes, de todos e de cada um de nés. E
abriu caminho para a inscri¢io da satide como direito de todos e dever do Estado
na Constituicao Federal de 1988.

Vista através das lentes dos direitos humanos, a satide é um dever do Esta-
do que nio pode encontrar limites de classe, género, raga ou idade. Nessa visio
ampla de satde, sdo considerados o que hoje chamamos de determinantes sociais
da satde, ou seja, todos os fatores sociais, econémicos, culturais, étnico-raciais,
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psicolégicos e comportamentais que podem influenciar a satide, tanto em proble-
mas quanto em fatores de risco. Muitos desses determinantes sociais abrangem
politicas publicas que estao fora do setor convencional de sadde e sao expressos
no conceito de que as condigoes de vida e de trabalho das pessoas também estao
relacionadas a situacio de sadde.

A pandemia de Covid-19 foi um evidente — e dramdtico — exemplo das
raizes estruturais do direito a vida. Sem uma base econémica e produtiva para
suprir as necessidades de vacinas, testes, ventiladores, servicos de Ateng¢ao Prima-
ria ou terapias intensivas, nao poderfamos cumprir nosso dever constitucional.
Nos anos da pandemia, os interesses econdmicos e as desigualdades globais no
conhecimento representaram uma inaceitdvel desigualdade global, na qual paises
desenvolvidos possufam quatro vezes mais vacinas do que sua popula¢io era ca-
paz de consumir enquanto muitos paises e a maior parte da populagio mundial
nao tinha acesso sequer a primeira dose. Aquela dramdtica experiéncia reafirmou
a interdependéncia entre os direitos sociais, o bem-estar e a existéncia de uma
base econdmica, tecnoldgica e de inovagio em satide para dar sustentagio ao
acesso universal e ao direito a vida.

Que este livro inspire, provoque, confronte e, sobretudo, reforce em nés
este modo ampliado e interdependente de ver a satide, a Justica e os direitos. Pois
s6 assim ¢ possivel imaginar um futuro no qual o medo e a dor sejam superados
pela esperanca e pela vida, e que as barreiras da desigualdade e da indignidade
sejam superadas pela transformacio social. Com ciéncia e com satde.

— Nisia Verdnica Trindade Lima

Pesquisadora da Funda¢io Oswaldo Cruz
Ministra da Satide do Brasil
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PREFACIO 2

30 ¢ preciso dizer do lindo sentimento que brota do meu coragao ao

tempo que escrevo estas linhas. E motivo de muito orgulho renovar

sempre os lagos de proximidade com o Departamento de Direitos
Humanos e Satide (DIHS), da Fiocruz, Institui¢io que tanto admiro e respeito
e com quem celebramos, quando dirigiamos a Escola de Magistratura do Esta-
do do Rio de Janeiro (EMER]), no biénio 2015/2016, um importante convé-
nio para implementagio de um Mestrado Profissional destinado a formagio de
nossos juizes.

Essa emocio ¢ dobrada quando a reflexdo passa pela percepgao, tanto das
“dores” como da “esperanga” dos que sofrem os revezes da desigualdade e da
auséncia de dignidade.

E preciso, e também urgente, que possamos desenvolver sensibilidade su-
ficiente para a escuta ativa adequada dos excluidos, de forma que nossa alteri-
dade lhes alcance a dor e a revolta, a0 mesmo tempo que venhamos a renovar a
esperanca de um mundo mais justo e equilibrado, onde se possa dividir mais e
compartilhar os privilégios infelizmente reservados a uma camada tao pequena
da populagio brasileira.

Esta ¢ a proposta central desta obra, brilhantemente organizada pela amiga
e professora Maria Helena Barros de Oliveira em conjunto com os professores
Luiz Carlos Fadel e Marcos Besserman Vianna.

Um importante ato de resisténcia e dentncia de privilégios e indiferengas,
que a0 mesmo tempo nos passa a fé no sonho da fraternidade do qual a huma-
nidade nao pode desistir.
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Inicia-se a obra com esta proposi¢io, seguindo-se o emocionante depoi-
mento da prépria professora Maria Helena Barros de Oliveira, cuja trajetéria
profissional é o exemplo de dedicagio voluntdria e persistente aos que sofrem
com a opressdo. Superagio, amor incondicional, dedicagao e bondade sao ape-
nas algumas das qualidades dessa mulher tao especial e amiga que tive a honra
de conviver nesta tltima década. A humanidade tem muito a lhe agradecer, por
tudo que jd fez e contribuiu para o DIHS/Fiocruz.

A jornada literdria segue com uma importante e triste comprovagio, de
uma infeliz e perigosa aproximagao politica da direita radical, no Brasil e no
mundo, como resultado de uma percepgao torta e equivocada de que a indivi-
dualizacio das diferengas enfraqueceria o sentimento do pertencimento comum.

A trajetéria continua pela descrigao da beleza da diversidade humana, con-
templando o respeito por aquele ou aquela que é diferente e quanto dependemos
um do “outro”, texto de coautoria de um dos organizadores da obra, professor
Marcos Besserman, que justiga seja feita também muito participou de “nosso”
Mestrado Fiocruz/EMER] em 2016.

Os direitos humanos caminham de fato pelo terreno do respeito a diversida-
de, que vem da orientagao sexual que escolhemos ou da identidade de género que
determinamos, sendo essencial que as politicas publicas de sadde entendam e con-
siderem tais escolhas, com todas as suas perspectivas e particularidades. Nessa toa-
da seguem os textos, sempre na diregao do respeito a dignidade do ser humano.

A dentncia que se segue estd relacionada a questao séria e atual dos pro-
cessos migratdrios, que trazem a complexidade do entendimento e da harmoni-
zagio, sempre com o mdximo respeito das culturas diversas. Nao se trata com
efeito de mera desordem mundial, mas de um grave processo geopolitico, que
encerra profundas disputas sociais e politicas que precisario ser contempladas
e “acalmadas” para que nio culminem no exterminio simbdlico dos excluidos.

O sempre autorizado e brilhante amigo e colega de profissio Rubens Ca-
sara nos brinda no seu capitulo com o tema do nosso muito combalido sistema
prisional e da inevitdvel vinculagio de suas anomalias & sadde tanto fisica como
mental de nossos presos.

Segue a obra com a dendncia da falta de inclusio de pessoas com defi-
ciéncia, com a defesa de uma escuta eficaz que vem sendo aprisionada por uma
injustiga epistémica, silenciosa e letal.

Os povos origindrios sao contemplados, em seguida, dentro de uma pers-
pectiva de modernidade e evolugio que se d4, entretanto, e isso é extremamente
relevante,sem o abandono de suas tradi¢oes de ancestralidade.

As relagdes laborais pelo viés da sadde do trabalhador foi o tema escolhido
pelo professor Luiz Carlos Fadel de Vasconcelos, um dos organizadores da obra,
que nos traz a perfeita dimensio do perigo da “coisificagao” da saide do traba-

16



lhador. A preservacio dessa saide ¢ direito fundamental a ser implementado
incondicionalmente, de forma integral e permanente.

A questio racial emerge do capitulo seguinte, sendo mais do que oportuno
o alerta de que o racismo brota perigosamente de priticas “naturalizadas” no
campo estrutural e institucional.

Sua natureza é imperceptivel e se esconde muitas vezes no preconceito que
o ser humano carrega, muitas das vezes de forma perigosa e inconsciente.

O letramento racial de fato constitui importante ferramenta para desenvol-
ver o conhecimento e combater o racismo em nosso pais.

A questio do capacitismo é abordada como tema do capitulo seguinte,
que reclama com razao da auséncia de um “mergulho sem escamoteamentos”,
portanto mais natural e profundo na vida surda, com a potente verberagao dos
préprios surdos e de seu singular local de fala.

O trabalho escravo, sob a perspectiva de género é o assunto seguinte, que
denuncia sua clandestinidade e dificuldade perceptiva pelo reconhecimento de
quem dele ¢ vitimizado.

Segue a discussao sobre a satide mental da populacio “LGBTI+”, registran-
do-se a importincia de se promover o apoio social e politico dessa camada da
populagio para muito além do terreno da simples satde fisica e sexual.

O tema seguinte estd relacionado 4 Reforma Sanitdria Brasileira e a preo-
cupagdo com a inteligéncia artificial e sua implementacdo, que hd de ter contor-
nos e tons feministas para que nio sirva a interesses escusos ou ferramenta do
patriarcado.

O “envelhecimento” do ser humano ¢ abordado, no passo seguinte, com a
demonstra¢io de que o envelhecer é processo natural e sauddvel, sendo essencial
que venhamos a cumpri-lo com atividade e de forma sauddvel.

A discussao seguinte debate a sexualidade das pessoas com deficiéncia in-
telectual e denuncia o preconceito com que a sociedade enxerga e enfrenta esse
assunto. Importantissimo o debate sobre questdo de tamanha envergadura, que
de fato se esconde na esfera privada justamente para que nio tome os contornos
e a propor¢ao que estd a merecer, com o fruto do respeito a igualdade contem-
plada pela dimensao maior de nossa Constituigao.

O debate seguinte se dd sobre violéncia obstétrica e traz propostas concre-
tas para a melhoria do servico publico das maternidades, de cunho preventivo
e capacitagdo prévia das jovens profissionais da drea. Esse tema é de suma rele-
vancia e vem sendo identificado em nosso Sistema de Justica, como evidenciou
recente pesquisa feita pelo NUPEGRE, ntcleo de nossa EMER], intitulada “A
violéncia obstétrica a luz do Direito Brasileiro e do Sistema Interamericano de
Protegio de Direitos Humanos”. A frase inserida na face da publica¢io ji diz
tudo por si s6: “Se ficar gritando, vai ter o filho sozinha”.
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Mais um artigo a seguir de um dos organizadores da obra, vinculado ao as-
sunto da satide do trabalhador e, em seguida, artigo sobre o tema dos “cuidados
paliativos nas favelas”, que introduz o relevante conceito do “cuidado compassi-
vo”, vinculado 2 solidariedade humana e ao principio do compartilhamento que
se faz necessdrio para com os mais excluidos.

Esta belissima jornada literdria se encerra com um texto voltado ao aleita-
mento e a consciéncia de sua importincia no contexto dos direitos fundamen-
tais. Que seja louvada essa preocupacio com a satde das geragoes vindouras!

Termino a leitura desta obra sensibilizado e emocionado, ciente cada vez
mais da responsabilidade que carrego em relagio aqueles ou aquelas que preci-
sam de minha solidariedade voluntdria, como fruto de responsabilidade evoluti-
va emocional e humana. A obra traz esse desconforto para o leitor, que, a rigor,
nao deve ser motivo de vergonha ou constrangimento, e sim mola propulsora
de agdo e movimento, dentro da esfera que cada um de nés pode e deve atuar.

Exemplos nao faltam, como ¢ o caso da professora Maria Helena Barros
de Oliveira e nela devemos nos inspirar para ter a permanente esperanga de con-
tinuar mudando este mundo tao desigual! A esperanca hd de ser proporcional
ou maior do que a dor compartilhada do que estao excluidos pela desigualdade.

Obrigado professora Maria Helena, professores Luiz Carlos Fadel e Marcos
Besserman pela provocagio e pelas reflexdes que me obrigaram a fazer pela voz
literdria de tantos que muito bem representaram os que querem falar, mas nem
sempre sao escutados como deveriam ser.

Os textos sdo primorosos e parabenizo a todos os seus autores e autoras,
assim como registro, mais uma vez, o trabalho rico dos organizadores da obra e
minha admiragio pela seriedade e eficiéncia da Fiocruz e em particular pelo seu
DIHS.

Obrigado e excelente leitura a todos e todas!

— Caetano Ernesto da Fonseca Costa

Desembargador do TJR]

Mestre em Direito pela Universidades Estdcio de Sd e Barcelona
Diretor da EMER] (2015/2016)

Presidente do Férum de Direitos Humanos da EMER]
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APRESENTACAO

Direitos humanos e satde: refletindo
sobre as dores e esperancas

Maria Helena Barros de Oliveira
Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos
Marcos Besserman Vianna

star aqui, refletindo sobre as diversas abordagens que expressam um mo-

saico de temas, intersec¢des que compéem o campo de conhecimentos

direitos humanos e satde, é estar em um lugar onde as dores nao desapa-
recem, mas se rebelam transmutadas em algo que esperance como sentimento
ativo de luta.

Este livro, que trata de dores e esperangas, que ora organizamos, nao se
pretende apenas um postulado académico sobre os direitos humanos. Seria pre-
tensao caminhar nele com altivez sem se curvar, com humildade, ao que se tem
escrito com a marca académica da ciéncia humana.
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A altivez desejada ¢ a de justificar o estar aqui: a de que isso seja um cha-
mado. Este é um modesto livro, apenas mais um, que se pretende a ser um
chamado.

Obra coletiva que objetiva enfrentar grandes questées em que o olhar dos
direitos humanos se debruga na perspectiva de reconhecer as violagoes e as vio-
léncias que produzem tantas dores e adoecimentos.

Violéncia, aqui, ¢ uma palavra de ordem que lhe frequenta. Desafortuna-
damente ainda. Falta-nos muito chegar onde esperamos, todos temos nos dedi-
cado, na academia, na militincia politica e no cotidiano alterizado: a um mundo
onde os direitos humanos sejam a ordem e, nio, a excegao a regra.

Compreendendo que, a partir do principio da dignidade da pessoa huma-
na, estamos construindo relagbes em que se reconhecem as diferencas e diver-
sidades, tornamo-nos humanamente detentores de nossas histérias e de nossos
caminhos.

A histéria de construgao do campo de direitos humanos e satide na Fun-
da¢io Oswaldo Cruz se inicia nos idos de 1997, quando, pela primeira vez, foi
oferecida a disciplina eletiva direito e satide nos cursos stricto sensu do Programa
de P6s-Graduagio em Satde Publica da Escola Nacional de Satdde Publica Sér-
gio Arouca (ENSP).

Essa iniciativa teve sequéncia em vdrias outras atividades, como a cria¢io
de cursos de especializagao e semindrios, aprofundando temas fundamentais dos
direitos humanos.

A partir dai, em um processo apaixonado e ininterrupto, emergiram as
questoes aflitivas de violagio dos direitos humanos como as de género e sexuali-
dade, relagdes étnico-raciais, pessoas com deficiéncia e outras afligoes que atra-
vessam nosso cotidiano indignado como pesquisadores, professores e militantes.
Tudo sempre atravessado por epistemes essenciais do campo como democracia,
cidadania, dignidade, equidade, liberdade, diversidade e, entre outros, os desa-
fortunados estigmas, preconceito e discriminacio.

Pouco a pouco, o grupo de pesquisadores que se organizava em torno do
tema direitos humanos e satide conseguiu, em 2 de abril de 2003, instalar o Pro-
grama de Direitos Humanos e Saide (DIS), em agao conjunta com a dire¢io da
ENSP, da Coordenagio da Escola de Governo em Satde e da Coordenagio do
Programa de Pés-Graduagio em Sadde Publica, denotando a importincia que o
tema comegava a ter institucionalmente.

As atividades seguiram se desenvolvendo, a0 mesmo tempo que se conso-
lidava um grupo de pesquisadores responsiveis pelos caminhos percorridos, jd
aquela altura, pelo que se denominou Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos

e Saude (GDIHS). Esse grupo foi produto da fusio do DIS e do Nicleo de
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Direitos Humanos e Satide (NEDH), também da nossa escola, em 30 de agosto
de 2006.

Seguiu-se, mais adiante, apds a significativa consolidagio, a transformagio
do GDIHS em um departamento de ensino, pesquisa e extensio da ENSP/Fio-
cruz: o Departamento de Direitos Humanos e Satide (DIHS), em 15 de junho
de 2015.

Alcava-se, entdo, a almejada e necessdria institucionalidade, capaz de trazer
solidez e visibilidade s iniciativas que vinham sendo tragadas e executadas hd
tantos anos.

Uma atuagido mais incisiva e institucionalmente mais demarcadora se
consumou, com a capacidade de viabilizar o imprescindivel enfrentamento dos
grandes problemas em que se encontram submetidas as popula¢oes em estado
de vulnerabilidade social e, principalmente, de violéncia contra os seus direitos
humanos.

Como objeto de atuagio politico-académica do DIHS, dentre as atividades
de ensino, pesquisa, extensao, logrou-se priorizar a produgio e a divulgacio do
conhecimento em direitos humanos. Sempre tendo como horizonte uma produ-
¢ao literdria capaz de alcangar, além do préprio publico académico, a militdncia
que transforma 2 luz do conhecimento em luta politica — a Unica capaz de
mudar o mundo insuficiente que nos cerca em um mundo que coloque o direito
humano como palavra-chave soberana.

Esta singela obra, com a participagao dos membros do DIHS e muitos dos
diversos de seus colaboradores, é uma construgio coletiva que tem como mote
principal o fato de que as dores, mesmo as que nio passam, podem se transfor-
mar em esperangas que, essas sim, nunca passam.
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Dores e esperancas: refletindo sobre direitos humanos
e saude

Maria Helena Barros de Oliveira

Somos lo que hacemos
para cambiar lo que somos

(Eduardo Galeano, 1994)

omo pensar o que se convencionou denominar de campo do conheci-

mento direitos humanos e satide? Nessa op¢ao, que pode ser uma linha

do caminhar humano, h4 que se lidar na forma de descobrimentos com

as premissas, os principios, os conceitos, os temas e os espagos de vulnerabilida-
des sociais do entao nominado campo do conhecimento.

Para tanto, faz-se necessdrio pensar que, por ser do humano, esse espago ¢

um mosaico de dores e intervengdes esperangosas, no qual se busca olhar para o

outro, a partir das lentes da dignidade humana. Dignidade essa que ¢ libertdria,

pacificadora, fraterna, soliddria e acima de tudo ouvinte. Dignidade essa, espa-

¢o de buscas, identificagoes, encantamentos e, 20 mesmo tempo, de espantos e
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medos. O desconhecido nos fascina, mas também nos cobre de temores, que s6
o ato do amor-coragem pode fazer caminhar e, paulatinamente, ir desvendando
cada mistério, desvelando cada medo e construindo passagens para a consolida-
¢ao de epistemologias, produto de saberes inquietos e inquietantes.

Destaco que muitas das ideias presentes neste texto, jd por mim expressas
e compartilhadas nas dltimas trés décadas, em diversos textos, artigos e capitulos
de livros, estavam a espera, talvez a espreita, de serem revisitadas e estruturadas.

Caminhando com os passos da esperanca e levando no peito a esséncia da
dor humana, os olhos dos direitos humanos devem enxergar definigoes, concei-
tos e abstragoes arquitetadas em cendrios epistemoldgicos de afetos e ndo somen-
te de erudigoes, como ¢ habitual na produg¢io académica de conhecimentos.

Refletir é um ato de amor, que traz em si a dor do existir, da vivéncia
humana. Assim, pensar o conhecimento é pensar o encontro entre direitos hu-
manos e sadide, na construgio do ser humano. Como os conceitos, pressupostos
e fundamentos que sio construtos histéricos desses conhecimentos — direitos
humanos e satide — constroem ou destroem a dignidade da pessoa humana.

A desigualdade adentra as nossas portas sem pedir licenga, criando violén-
cias multifacetadas em comportamentos miséginos, LGBTIf6bicos, discrimina-
torios, racistas, indignos e capacitistas que tentam dizimar histérias, culturas e
valores produzindo identidades e pertencimentos. Identidades essas e pertenci-
mentos esses que trazem na sua esséncia a dor do existir. Os direitos humanos
devem olhar para ver e, ao ver, enxergar o que foi, o durante e o que vem.

Aos direitos humanos cabem enxergar a esséncia da dor do existir, na vi-
véncia humana, no estigma, no preconceito e na discriminagio. A dor do saber-
-se digno na paisagem da desigualdade; a dor do buscar sentimentos raros na
paisagem escassa da solidariedade e encontrar a indiferenca do olhar que nao nos
vé, que ndo nos reconhece, que nao nos concebe.

E neste momento do impasse humano que se reconstrdi a resisténcia e a
resiliéncia do ser, que encontra sua ancestralidade e nela pacifica o caminhar
utépico. Nas palavras de Fernando Birri, citado por Eduardo Galeano em Las
palabras andantes,

A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que
eu nao deixe de caminhar (Galeano, 1994, p. 230).

O lado inverso da desigualdade ¢ buscar compreender e agir no mundo
baseando-se em relagoes fraternas, em constante adogao do fend6meno da diver-
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sidade, que nos diferencia e nos aproxima, que nos coloca em lugares préprios e
especiais, que tem um olhar matuo com base na dignidade da pessoa humana.

A utopia existe e se concretiza uma vez que nossa forca humana se vincule
ao projeto ético de ser digno, de ser medida humana a partir da fraternidade, da
equidade, de valores libertdrios e insurgentes.

Este desenho utépico é um espago complexo de conhecimentos, que ado-
ta a premissa da satide como um direito humano. Ao assumir essa compreen-
sa0 legitima-se uma estratégia de que a satde precisa ser abordada por meio da
perspectiva epistémica da ética. H4, nesse sentido, um redimensionamento da
pessoa humana, trazendo em si concepgoes morais e identitdrias, que a coloca no
mundo a partir do respeito pela sua diferenga com o outro e, a0 mesmo tempo,
fundamentado na diversidade que a recoloca em pertencimentos préprios, poli-
ticos e historicamente demarcados.

O engendramento desta utopia epistemoldgica desvela principios absolu-
tamente inegocidveis dentro da condi¢do humana, quais sejam: dignidade da
pessoa humana, solidariedade, fraternidade, igualdade e liberdade.

E imperioso pensar conceitos que constituam um desenho metaférico e
real das possibilidades de existéncia humana, na sua relagado com a busca por
seus direitos. Nesse mosaico do ser, que expressio e dimensao assume a justiga?
Podemos considerar a existéncia de uma verdadeira democracia, em que se rea-
lizam construgdes de espacos de cidadania, em que se privilegia a diferenca, a
diversidade, a igualdade e a equidade? Ou estamos no espago de uma democracia
onde as violéncias sao um fator devastador, criam estados de vulnerabilidade e a
impossibilidade do reconhecimento de identidades, em um processo de criacio
de ideologias que se expressam segundo a possibilidade de aliena¢ao?

Na verdade, a possibilidade desta teia conceitual sé faz sentido se a com-
preensao e a aplicacdo da interseccionalidade tecerem este tapete da vida coti-
diana. A despeito de um pensar fluido e humanizador, somos assolados por um
numero significativo de questoes e temas que precisamos enfrentar, tais como a
discriminacgdo que segue a distribuir LGBTIfobias, misoginias e feminicidios. As
discussoes de questoes de género e raca atravessam nosso dia a dia, nao sendo
possivel pensar a sadde, na perspectiva dos direitos humanos, sem aprofundar
essas temdticas. O enfrentamento de outros temas emerge de forma incisiva e
necessdria de modo a garantir a condi¢io de nio opressao, nio submissao e nio
violagao dos direitos. Enfrentamento, enfim, para garantir a sustentabilidade da
vida, a cidadania e a autonomia.

A desigualdade que estrutura nossa sociedade é um espago de criagio das
mais diversas formas de violéncia, que acaba enclausurando pessoas em grupos
que convivem com o estado de vulnerabilidade socialmente construido.
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Assim, a partir da lente dos direitos humanos devemos olhar para os grupos
sociais historicamente vulnerabilizados como as mulheres, os povos tradicionais,
esses com destaque para a populagio indigena e sua histérica dizimagao de diver-
sas etnias, a populagio negra, a populagdo carcerdria, as pessoas com deficiéncia,
a populagio trabalhadora, os imigrantes, as pessoas em situagao de rua, a popu-
lacio idosa, as criangas e os adolescentes e a populagio LGBTT+, entre outros.

Nenhuma reflexdo deve ser entendida como verdade absoluta ou caixa de
explicagdes de vidas, especialmente quando se insere em um contexto epistémi-
co. Sobretudo em um realce filoséfico e com as ciéncias sociais e humanas, em
que também se insere o campo de conhecimento dos direitos humanos. Nio
me permito, nele inserida, refletir sobre um tema complexo que se autossignifi-
que olhando a vida apenas como observadora (pesquisadora). Coloco-me além,
como ser que surge com base em vivéncias gratificantes, até felizes as vezes e, ao
mesmo tempo, ressurgindo do estado de profundo devastamento causado pelas
dores que atravessam o caminhar humano (inclusive o meu). Contemplada pelo
lugar onde me coloquei (e fui colocada), ndo me é permitido tentar somente
construir explicagoes. Deixo-me possuir pela correnteza criada pelas dguas que
constituem meu ser e assim, fonte d’dgua eu mesma, jorro continuo do meu
coragio, espécie de cachoeira sobre a cabega para simplesmente acompanhar o
movimento da vida.

Na danca das dguas, o que estou chamando de utopia epistemoldgica é
a possibilidade de pensar de modo alternativo, academicamente, como ciéncia
da vida, o campo de conhecimento direitos humanos e satide, que se coloca no
mundo do existir, do resistir e do esperangar.

PRINCIPIOS: COMO ASSUMIR E TRANSITAR?

O mundo nio se assenta, se é que o faz, em concepgbes sem significado e
sem envolvimento das vivéncias e dos desejos. E a partir das dores e dos sabores
que desenhamos principios que, aos poucos, assumem significados e valores para
o cotidiano do existir em dado lugar, segundo determinadas condicoes de vida,
que s3o materiais e sociopoliticas.

Trabalhar o olhar para compreender a estética do humano ¢é se permitir
identificar os labirintos produzidos pelas desigualdades, que tentam encurralar
pessoas, nas mais diversas violagoes de seus direitos, desde o direito de nascer, ao
de permanecer vivo e ir-se construindo com base em escolhas, a partir de diversas
oportunidades e nao como opressao, submissao ou aniquilagio.

E reconhecer que existe a necessidade da luta, da resisténcia e do resgate das
historicidades. Existe o direito de nio se permitir ser oprimido e sim conduzir-se
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de forma emancipatdria e libertdria. A vida precisa ter um sentido, que nio pode
ser o maquinal gesto de sobreviver, muito para além, deve ter a “dimensdo da
resisténcia, mas também a dimensao da esperanca e reexisténcia” (Bernadino-
-Costa, Maldonado-Torres & Grosfoguel, 2023, p. 17).

Nesta paisagem nos deparamos com o principio da dignidade da pessoa
humana, que traz em si um infinito nimero de questionamentos. De que pessoa
estamos falando e o que ¢ a dignidade de cada pessoa? O sentimento que faz com
que nos reconhecamos como um ser digno ¢ talvez o que nos faz olhar para o
outro e ver a possibilidade das trocas fraternas e generosas de possibilidades. E ter
em nos e no outro o desejo da libertagio, da caminhada sem estradas perigosas,
sem muros estratificantes do existir. O que nao seria nenhum estado de nirvana e
sim, da concretude da existéncia soliddria, em uma busca fraterna por igualdade
e liberdade.

Trabalhar com direitos humanos ¢ introjetar a dor humana. E trazer para
dentro de si a dor do outro e fazer que ela seja também a tua dor. E assim que en-
tendemos o principio da solidariedade. A dor que reside em ti também habita em
mim. S6 a humanidade, que constréi cada um de néds, pode reconstruir as valas
do sofrimento, os cérregos do desespero de saber-se excluido, de saber-se discri-
minado. Ser humano ¢ sentir-se toque, é sentir medo por estar deixando de ser
lagarta e virando borboleta. Essa metamorfose de cumplicidades e de esperangas
atravessa o nosso ser ¢ desloca tudo para a possibilidade da liberdade e assim
definir o que ¢ caminhar juntos.

Ser livre para caminhar com ou sem destino definido. As pedras que
atravessam na estrada e que se revelam a cada passo, a cada gesto de irmandade
e solidariedade evidenciam ser possivel afastd-las ou recoloci-las em posi¢io
de encostar o corpo cansado, ou ainda, de ergué-las como pedagos rejuntados
de vida que se perderam em um movimento frenético do cotidiano moto-
-continuo. Cotidiano que nos iguala, nio como gostariamos de ser igualados,
mas como reafirmacio da existéncia de igualdade que ilumina a diferenca e a
diversidade.

CONCEITOS: COMO DEFINIR E CONCRETIZAR?

O espago epistemoldgico dos direitos humanos nos direciona a pensar ¢ a
conviver com diversas categorias conceituais, tais como: justiga, democracia, ci-
dadania, diferenca, diversidade, equidade, violéncias, estados de vulnerabilidade,
entre outros. Esses conceitos constroem uma compreensiao de mundo que nos
diferencia como ser produtivo e integrante de uma dimensao afetiva-amorosa,
que privilegia a caminhada em busca da paz.
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Como se dirigir a justica, tal qual uma mulher discreta, faceira e envolven-
te, que por mais das vezes nio ¢ centralidade e sim s6 profundidade, em uma
mera possibilidade de se fazer existir? Ser justo é ter em si a expectativa do fazer-
-se diferente e de nao encontrar barreiras ao desejo mais essencial. Justica em si,
para si e por si. Justica é uma busca, que nos faz caminhar humanamente muito
melhor. E a possibilidade de acimulo do bem-fazer e do bendizer. E a ética de
sermos honestos conosco e com o mundo.

A utopia da humanidade foi crer que a democracia era possivel sob a égide
do neoliberalismo. Para Rubens Casara (2017),

hoje poder-se-ia falar em um Estado Pés-Democrdtico, um Estado que, do

q
ponto de vista econdmico, retoma com forga as propostas do neoliberalismo, ao
passo que, do ponto de vista politico, se apresenta como um mero instrumento
de manutengio da ordem, controle das populagdes indesejadas e ampliagao
das condigoes de acumulagao do capital e geragao de lucros (p. 16).

A passagem para a transi¢io democritica trazia dentro de si o paradig-
ma da desigualdade, o que invariavelmente resultaria na injustica social, na
concentragao de riquezas, no sempre presente abismo. Assim, que democracia
pode ser essa?

Quando pensamos o conceito da democracia no contexto dos direitos hu-
manos, trata-se de fazer um exercicio de liberdade e de igualdade. Nio é possivel
pensar violagio de direitos humanos e, a0 mesmo tempo, pensar na vivéncia
de um estado democritico. E imperioso que as diversas formas de liberdade,
de oportunidades e de respeito a dignidade da pessoa humana caminhem na
construgio de um espago democrdtico. Em sintese, nio hd como pensar direitos
humanos sem democracia.

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia,
niao nos ¢ dada, mas resulta da organizagio humana, porquanto é orienta-
da pelo principio da justica. Nao nascemos iguais; tornamo-nos iguais como
membros de um grupo por for¢a da nossa decisio de nos garantirmos direitos
reciprocamente iguais (Arendt, 1998, p. 335).

QUESTOES TEMATICAS: O QUE SE COLOCA PARA A VIDA

O viver cotidiano dos direitos humanos nos impulsiona para uma diver-
sidade de questoes e temas que precisamos refletir, deixar que eles fluam e se
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corporifiquem, para depois serem novamente flexibilizados. Nao pretendemos
elencar todas as questdes que estdo na 6rbita dos direitos humanos, apenas real-
camos algumas que se colocam no estar em movimento e vida.

Questoes que muito diretamente fazem fluir a dor, fazem os seres humanos
se perderem e se reencontrarem uma vez que assumem a luta pelos seus direitos,
que miram e alcam a dignidade da pessoa humana.

DeEMocCRACIA, LIBERDADE E LGBTIroBI1A

Em que sentido estas trés palavras democracia, liberdade e LGBTIfobia
poderiam se ligar ou nao? Poderiamos comegar dizendo que é como a lei da fisica
que nos ensina que dois objetos nao podem ocupar o mesmo lugar no espaco.
Assim, nao hd como se falar em democracia, liberdade e LGBTIfobia como
conceitos convergentes. Sao espagos do humano completamente contraditérios
e antagonicos.

De um lado a democracia, que pressupoe a liberdade, e do outro lado a
discriminagao, como ato autoritdrio e descabido de exclusao do outro. Como
afirmar a democracia sendo atropelados no dia a dia pela cruel atitude humana
da LGBTIfobia? Como conquistar a liberdade estando aprisionado pela desuma-
na ideia de LGBTIfobia? E como pensar ser possivel interromper o processo de
nascimento da borboleta, que passa pelo acasalamento, colocagio dos ovos nas
plantas hospedeiras, eclosao dos ovos que se tornam lagartas, corpos de lagartas
endurecidas que se tornam pupa e depois transformam-se em borboleta, sendo
esse um ciclo livre e democrdtico da natureza. Ser belo e voar como as borboletas
¢ um direito de todo ser humano. A interrup¢ao em qualquer dessas etapas é um
ato de vandalismo.

A LGBTIfobia nada tem de natureza, nada tem de natural. A LGBTIfobia
¢ a tentativa de interrupgio de um ciclo de construgao da identidade social, da
definicio livre da autodefini¢io de género. Somos liviemente o que queremos
ser. Somos democraticamente o que optamos por ser. A construgio do huma-
no baseada na dignidade da pessoa humana nio permite atos e sentimentos de
violéncia, discriminacio e julgamentos morais equivocados em relacio a pessoas
homossexuais, lésbicas, bissexuais, transgéneros e intersexos e/ou qualquer outra
possibilidade do humano.

A intolerancia em relagdo ao outro ¢ um ato mediocre, pequeno, perverso
e que nao deve ser aceito sob nenhuma possibilidade. Trata-se de hipocrisia pura
o fato do uso dos dogmas religiosos para cercear as diversas formas de autodefi-
ni¢io de género ou orientagao sexual que a diversidade humana possibilita.
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Destacamos os Principios de Yogyakarta (2006 — Indonésia) sobre a apli-
cagdo da legislagio internacional de direitos humanos, em relagio a orientagao
sexual e a identidade de género, que em seu Principio 2 assim dispoe:

todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres
de discriminagao por sua orientagao sexual ou identidade de género. Todos e
todas tém direito & igualdade perante a lei e a protegao da lei sem qualquer
discriminagao, seja ou nao também afetado o gozo de outro direito humano.
A lei deve proibir qualquer dessas discriminagoes e garantir a todas as pessoas
protecdo igual e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagées. A discri-
mina¢do com base na orientagao sexual ou identidade género inclui qualquer
distin¢do, exclusio, restricio ou preferéncia baseada na orientagio sexual ou
identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de anular ou prejudicar a
igualdade perante a lei ou a prote¢io igual da lei, ou o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em base igualitdria, de todos os direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A discriminagao baseada na orientagao sexual ou identidade de
género pode ser, e comumente ¢ agravada por discriminagio decorrente de
outras circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género, raga, idade,
religido, necessidades especiais, situagao de satide e status econdmico.

Na verdade, enfrentar a LGBTIfobia significa combater todas as formas
de mortes. E a morte bioldgica, nas mais diversas formas de assassinatos, ¢ o
suicidio, porque obviamente as pessoas nao suportarem a violéncia LGBTIfobia
e, também a cruel morte da alma, em que o siléncio se torna a Gnica forma de
fala. A populagio LGBTT+ ¢ barbaramente assassinada ou se suicida vitima da
LGBTIfobia, o que torna o Brasil campeao mundial de crimes contra essa par-
cela da populagio.

Segundo agéncias internacionais de direitos humanos, matam-se muitissi-
mo mais homossexuais e transexuais no Brasil do que nos 13 paises do Oriente e
da Africa onde hd pena de morte contra as pessoas LGBTi+. O Dia Internacional
contra a Homofobia é comemorado em 17 de maio, demarcando a exclusio da
sexualidade da Classificagao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Satde (CID), da Organizagio Mundial da Satide (OMS).
Portanto, nao hd mais que se falar em cura gay. Assim, cabe a cada um de nés,
comprometidos com um mundo de paz e solidariedade, construir uma sociedade
sem LGBTTfobia. Precisamos de fato ter uma democracia, onde a liberdade de
identidade de género e orientacio sexual sejam absolutamente respeitadas. Nao
ha espaco para ponderagdes religiosas, ideolégicas ou de qualquer outra origem,
e sim assumirmos radicalmente o direito livre a vida.
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DORES E LUTAS NA BUSCA DE UM MUNDO SEM VIOLENCIAS —
NAO Ao FEMINICIDIO

O sol nasce e mais um dia comeca, juntamente com ele nasce também Ma-
ria, que serd menina, jovem, mulher e, em uma determinada hora, idosa. O que
te reserva a vida Maria? Nasces em uma sociedade patriarcal, sexista, miségina,
racista e excludente. A violéncia contra a mulher é uma das formas de violacio
dos direitos humanos. Todos esses adjetivos substantivam a violéncia do dia a
dia da vida de nés mulheres. Relagoes desiguais, exploragao no trabalho e uma
sobrecarga de atividades fazendo que, por vezes, encaremos jornadas de traba-
lho que extrapolam o espaco limitado do mundo do trabalho. Somos mulheres,
mies, trabalhadoras, companheiras, irmas, filhas, netas e tantas outras em nossa
trajetéria de ser mulher. Tudo isso até estaria dentro de uma possibilidade de
rearranjos e acomodagdes, se ndo perpassasse pela constante violéncia.

S0 muitas as formas de violéncias que se expressam contra as mulheres:
violéncia no trabalho, que se concretiza na desigualdade de oportunidades, nas
diferencas salariais desfavordveis, nos postos ainda ocupados apenas pelos ho-
mens, no assédio moral e sexual, inclusive em transportes pablicos, e nas doengas
e nos acidentes provocados pelo processo produtivo.

Uma das mais gritantes violéncias é o desrespeito ao direito de ser mie.
Como ser mae e trabalhadora sem creches, sem respeito ao ato Ginico da ama-
mentagdo e sem, em dltima instincia, ter a responsabilidade partilhada pelo ato
de trazer uma pessoa ao mundo. Violéncia ao estar encarcerada, que nao sé nos
tira a liberdade, mas todos os direitos de existir como cidada. Parto com algemas,
separacio dos filhos, esquecida pelos familiares, enfim exclusio do mundo e ar-
cando com as muitas dores pela auséncia de ser vista como uma mulher.

A realidade brasileira ainda é muito cruel e nio respeita o direito das mu-
lheres de ir e vir, de vestir o que quiser sem ser molestada nas ruas e de trabalhar
nas atividades que decidir. O desrespeito aos nossos direitos sexuais e reprodu-
tivos. O estupro, que é praticado diariamente, nas mais destruidoras formas,
individual e o estupro coletivo. O ato do estupro gera consequéncias destruido-
ras, pois nao se resume a violéncia fisica. O sentimento de dor extrapola o ser
biolégico, atingindo os sonhos, deixando marcas que nio cicatrizam nunca.

E o que dizer de uma das mais cruéis violéncias, a assim denominada de
violéncia doméstica, que nos atinge em nossa esséncia de partilhar o amor na
construgao de uma vida. Quem determinou, a nio ser essa miserdvel concep-
¢ao capitalista e patriarcal, que serfamos mercadoria de alguém? Quem estabele-
ceu que nossos desejos seriam oprimidos por meio das agressdes moral e fisica?
Quem estabeleceu que nao podemos caminhar com nossos préprios pés e tragar
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nosso caminho? Ficamos estarrecidas e imensamente preocupadas porque verifi-
camos que, com o passar dos anos, essa violéncia contra a mulher nio diminui,
ao contrério, assume cada vez mais proporg¢oes inaceitdveis. A tragédia da pan-
demia de Covid-19 revelou uma violéncia doméstica tdo pandémica quanto a
viral. Hoje hd um forte trabalho desenvolvido para que os casos de violéncia nao
permanegam invisiveis e que a dentncia seja feita. Como produto desse trabalho,
conhecemos mais casos, eles tém adquirido mais publicidade, o que nao significa
que eles também nio estejam aumentando.

Essa violéncia contra a mulher culmina com sua expressio extrema que é o
feminicidio, relacionado a forma patriarcal e machista que estrutura nossa socie-
dade. Nao ¢ possivel seguir com essa visao desumana e indigna de olhar a mu-
lher como uma propriedade, como uma mercadoria que pode ser manipulada
da forma que entender seu pretenso dono. Nao é possivel seguir com essa visao
machista de que as mulheres nao sao iguais e que, portanto, sio despojadas de
direitos. Temos ainda, de refletir muito e mudar nossa forma de agir em relagio
as questdes de género.

Uma das questdes fundamentais para caminharmos na perspectiva da eli-
minagio da violéncia contra a mulher é assumirmos definitivamente que a igual-
dade de género e direitos humanos sao matéria fundamental nas escolas. Nao
se nasce machista, nos tornamos machistas, sexistas e miséginos. Como seguir
ensinando nas escolas que as mulheres sdo menos, que fazem menos e que, por-
tanto, merecem menos? ‘Ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (Beauvoir,
1970, p. 9).

E necessdrio extirpar de nossa sociedade esta cultura cruel do patriarcado,
que deforma a mulher em sua potencialidade e capacidade de se desenvolver, de
construir e definir os rumos da sociedade de forma igual e paritiria com os ho-
mens. N6s podemos fazer um mundo melhor com a participagio das mulheres
e com muita competéncia. Chega de premonigées e alucinagdes machistas que
as mulheres nio podem, nio devem e nao sabem. Devemos levar muito a sério a
questdo da violéncia doméstica, porque ela expressa uma sociedade ainda muito
violenta, principalmente no que diz respeito as mulheres e que nao pode ser
tratada como uma questao do 4mbito privado. Seguir pensando que somos uma
sociedade pacifica é uma forma de encobrir o mar de sangue que se expressa nos
homicidios e feminicidios que estamos produzindo a cada ano. Lutar contra esse
estado de coisas ¢ buscar uma sociedade pacifica. Nos falta assumir o verdadeiro
valor da vida. A vida nio pode ser descartada como se nio tivesse valor.

Assumir os direitos humanos é assumir uma politica que aponte para a
paz. Precisamos construir espagos onde a dentincia da violéncia contra a mulher
possa chegar para quebrar esta perversa relagio agressao versus siléncio. Obvia-
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mente, essa dentincia deve encontrar o espaco de acolhimento e de estratégias
de intervencio nos focos da violéncia. E necessério a criacio de mais centros de
atendimento a4 mulher. Nio podemos continuar com crencas obscuras que di-
zem “que entre marido e mulher nao se poe a colher”.

Nesse contexto de violéncias ¢ importante frisar a luta de muitos anos que
o movimento feminista vem travando. Destaque para a Lei Maria da Penha de
2006 e a Lei do Feminicidio de 2015, que buscam intervir nessa vexaminosa
situagdo. No aspecto da prevengio por meio da educagao devemos dar destaque
especial ao artigo 8., inciso IX, da Lei Maria da Penha que dispoe a seguinte
diretriz da politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar: “o
destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetidos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao pro-
blema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. A violéncia sé deixard
de existir se ela parar de ser retroalimentada pelo siléncio e pelo descaso de todos
nds. O combate a violéncia tem de ser uma questao de todos nds e nao apenas
da mulher que a sofre. Dignidade é nio violéncia e assim estaremos de fato no
Ambito dos direitos humanos.

POPULA(;()ES EM ESTADO DE VULNERABILIDADE: ONDE CHEGAMOS
E COMO PROSSEGUIR

A desigualdade historicamente construida pariu um mundo de pessoas que
vivem na mais absoluta situagio de vulnerabilidade. E ser pessoa e ndo ser pessoa
humana. E ter materialidade e nio ter bens materiais. F ter fome de ser ouvido,
é ter sede de ser acolhido. Enfim, essa correnteza cruel e real forma populagoes
as quais é imposto tao somente sobreviver, as vezes, pois o caminho apontado ¢é
o da aniquilagao ou do exterminio.

Nessa perspectiva, em um movimento contrdrio e absolutamente libertario,
queremos trazer para o campo da visibilidade os povos tradicionais (populagio
indigena, quilombola, marisqueiras, entre outros), as pessoas com deficiéncia, a
populagio trabalhadora, a populagio negra, os imigrantes, as pessoas em situagio
de rua, a populacio idosa, as criancas e os adolescentes, a populagio LGBTT+,
a populac¢io carcerdria, as mulheres e os considerados insanos, viajantes da vida.

Nosso desafio neste texto nio é exaurir todas as possiveis pessoas que se
encontra em estado de vulnerabilidade, identificando-as, mas sim trazer 4 tona
a discussao da criagao do espago da invisibilidade, que tenta esconder a miséria
humana produzida pela articulacio do capital, do colonialismo e do patriarcado.
Santos & Menezes (2010) chama a atengio para
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inexistente significa nao existir sob qualquer forma de ser relevante ou com-
preensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de forma
radical porque permanece exterior ao universo que a prépria concepgao aceite
de inclusao considera como sendo o Outro (p. 32).

Desse modo, buscamos realcar algumas destas invisibilidades, que tém em
sua esséncia a dor humana do saber-se, por vezes inexistentes, porém sempre
resistentes e resilientes.

SER MULHER

Sem pedir licenga aos homens, ao pinico masculino, sem que seja esse
um ato de rebeldia, tio somente um ato natural, concebo as mulheres como
uma constru¢io de si mesma, a partir da negagao do autoritarismo imposto, do
rompimento ao siléncio proclamado pelo catolicismo, do enfrentamento as fo-
gueiras, que queimou corpos e nunca as ideias e as fortalezas que se reconstrufam
em cada sentenca de morte. Sao as Heldigardas, sio as Joanas D’Arcs que nos
conceberam, desmascarando a mentira secular da costela de Adao. Somos gesta-
coes de fortalezas e de desejos, de afeto e de amor sem limites, que, no entanto,
nao pode ser confundido com o abusar a concessio. Amar, como ato libertdrio
de solidariedade e de compreensio que temos um papel de ressignificar as atroci-
dades, de nio permitir violéncias, nem sobre nds e muito menos sobre o outro.

O que ¢ ser mulher? E olhar o tempo passar e, do nada, tentar entrar na
engrenagem da vida e cumprir um papel jé designado, escrito e eternizado? Serd
que ¢ perambular pela vida e, vez ou outra, sentar um pouco, descansar do nada
fazer, e continuar perambulando? Serd nio medir as consequéncias, e em um
rompante de vida gritar pela liberdade e se esconder com medo do ser livre? Ser
mulher é ter garra, ¢ abrir a porta da vida e se construir, apesar do duro, do dis-
criminador e do miségino mundo masculino.

Ser mulher ¢ saber-se marcada pelas determinagoes dos proibidos e dos nao
permitidos. Ser mulher é tomar café do ontem, almocgar o agora e jantar o ama-
nha. E buscar a poesia, mesmo onde parece que tudo se fez siléncio, onde tudo se
fez indiferente. E ter certeza de suas duvidas e assim construir uma grande teoria
da conspiragio do ser feliz.

E dedilhar o ser competéncia, com muita leveza e esperanga. E afagar o
complexo, desnudd-lo e sorrir de sua simplicidade. E chorar pela dor do nada,
pela dor da outra pessoa, pela dor do mundo, pela dor de saber-se mulher. E
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rir o riso maroto, o riso do fago de conta que acredito, o riso do tudo vai dar
certo, mesmo que chova torrencialmente e os planos seriam uma praia com um
sol de verao.

Ser mulher ¢é seduzir. E ser sedugio em partituras do impossivel som eter-
no. Ser mulher ¢ catar os cacos, colocar uma roupa esvoagante e sair correndo
procurando a rua esperanca e sentar no jardim da paz, com muita vida a aven-
turar. Ser mulher ¢é dizer nio a violéncia, que é imposta desde quando ainda
sOmos pequenas que aparentemente sem rumo, tentam nos direcionar para al-
gum lugar.

E ser fala silenciosa e siléncio ensurdecedor. E reivindicar e depois desistir,
simplesmente porque mudou de ideia. E lutar, por vezes com muita dor e difi-
culdade para nio ser submissa, e também para nio ser intolerante e arrogante.
Ser mulher é misturar temperos, provar sabores e degustar prazeres. Ser mulher é
compreender que a indecisio ¢ um momento de espera e que em breve algo serd
ou nio completado.

Ser mulher é pensar que tudo vai dar certo, que tudo ¢é possivel, princi-
palmente quando do nosso ttero ou do nosso coragio produzimos outra vida.
Vida a ser acompanhada, vida a ser amada de forma incondicional. Ser mulher é
ser companheira da natureza, é ser parceira do sonho, é dangar com a melodia e
cantar o improvével, o inesperado. E refletir na tela o olhar de que jamais voltarei
e estender a mao para um afago do talvez ficar.

Ser mulher é ter consciéncia de que somos muitas e diversas. Calmas,
apressadas, serenas, agitadas, interrompidas, concluidas, simplesmente mulher.
Ser mulher ¢ nio ter trajetdria e sim certeza dos atalhos, das voltas e dos reco-
megos. Ser mulher é ter quase como certo que amanha serd outro dia e aprender
a pisar devagarinho, como nos ensina Dona Ivone Lara. Ser mulher é saber do
projeto capitalista de exploragio do dito “género fraco” e nio aceitar concessoes.
E comprovar as desigualdades, nio se acovardar e lutar pela equidade.

A POPULACAO NEGRA

E inacreditdvel como uma cor de pele pode ser tio decisiva na vida das
pessoas. Simploriamente, ter maior ou menor concentragao de melanina é a Gni-
ca explicagio bioldgica. Porém, nio ¢ s6 disso que estamos falando. Estamos
falando mais uma vez da violagio aos direitos humanos expressada por meio do
racismo. Ser negra ou negro no Brasil ¢ um desafio, ¢ uma construgao politica,
¢ uma luta didria e cotidiana para ocupar o seu lugar de direito, de sonhos e de
diversidade.
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Lamentavelmente, seguimos, como bem nos ensina Souza (2017), com o
escravagismo continuado nos dias atuais, que assume novas formas e expressoes,
afetando aproximadamente 70 milhdes de brasileiros.

H4 uma exploragio contra essa imensa maioria de pessoas que nio é apenas
econdmica, ela ¢ acima de tudo simbdlica e moral, tentando retirar a dignidade
e a capacidade de se construir como identidade negra em sua plenitude. Busca
arrancar sua capacidade de autoconfianca, de resisténcia e, para além disso, sua
rebelido contra todas as formas humilhantes da construgao perversa das relagoes
sociais, em que ser negra ou negro ¢ ser menos, ¢ ser inferior.

E preciso desmistificar a farsa da meritocracia. Ndo existe em nossa socie-
dade igualdade de oportunidades e muito menos igualdade de condigoes de vida.
E uma farsa defender que individualmente, em uma constru¢io fantasiosa de
super-homem ou de mulher-maravilha, como um passe de mdgica venceremos e
teremos nosso lugar nesse mundo mercantilista, excludente e explorador.

Na verdade, temos uma sociedade que exclui, discrimina e isola, crian-
do barreiras concretas. Isso ocorre quando nao temos uma educagio publica e
de qualidade para todos, quando encarceramos jovens negros e negras, quando
nio oferecemos empregos e, enfim, quando o mundo ¢ construido com base no
“nao” para a populacio negra.

A violéncia avanga cada dia mais em nossa sociedade, porém ela se poten-
cializa, principalmente na morte dos jovens negros e negras. Segundo Jessé de
Souza (2017), 60 mil pobres sdo assassinados anualmente no Brasil e na associa-
¢ao direta ao édio contra essa classe de pessoas, recolocando-os novamente no
lugar de escravizados. A farsa da construgio meritocrdtica expressa-se na verdade
da construgio de uma subcidadania e até, porque nio dizer, da inexisténcia da
cidadania. Essa subcidadania é construida pela hipocrisia das classes médias e das
elites dominantes. Contra isso precisamos lutar.

E preciso enfrentar esta construgio de édio que cada vez mais estd se im-
plantando no Brasil. E absolutamente necessério que sejam criados espagos de
rebeldia contra essa discriminagio e esse isolamento que o racismo produz. Espa-
cos em que a diversidade seja o centro das questdes para a construgio da paz. A
destituigao da possibilidade das negras e dos negros irem para a escola publica, o
fato de serem a absoluta maioria dos desempregados, de representarem cerca de
80% da populagao carcerdria é a maior forma de dentincia e de comprovagao da
concretude do racismo no Brasil.

O racismo existe no Brasil de forma efetiva e cruel. E preciso ser extirpa-
do de cada gesto, de cada olhar e de cada pensar. E preciso dar vez e voz a esse
imenso nimero de brasileiros excluidos e invisibilizados. E preciso que sigamos
cantando o samba, expressio verdadeira da nossa voz negra. Historicamente se
adotava o termo batugue como denominagido comum a qualquer manifestagao
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que reunisse canto, danga e uso de instrumentos do povo negro e, ainda, por
extensdo, designando festejos. Passa-se a adotar o termo samba, género musical
de raizes africanas, nascido na Bahia, de expressoes que se propagaram pelo Bra-
sil por meio da cultura negra. Em 1916, ¢é gravado o primeiro samba em disco
“Pelo telefone” e o0 samba seguiu expressando a construcio da nossa identidade
negra. Sigamos com o belo canto negro, no qual nossas raizes e lutas se encon-
tram, em um bailar dnico de resgate da nossa dignidade e plenitude de sermos
da raca negra.

Facamos uma grande roda de samba contra o racismo. Como poetiza Jorge
Aragio em seu hino Identidade:

quem cede a vez ndo quer vitdria, somos heran¢a da memoria, temos a cor
da noite, filhos de todo agoite, fato real de nossa histéria. Se o preto de alma
branca p’ra vocé é o exemplo da dignidade, nao nos ajuda, s6 nos faz sofrer,
nem resgata nossa identidade.

A POPULACAO CARCERARIA

Precisamos enfrentar algumas atrocidades que vém ocorrendo em nossa
sociedade e assumir que nao podemos continuar convivendo com a barbérie e
torna-la natural. Nio faz parte de nossa humanidade banalizar as atrocidades,
as violéncias contra a vida. Nao ¢ um fato natural as mortes que acontecem em
nossos presidios, que de tempos em tempos ocupam as manchetes dos jornais e
canais de televisao, para depois rapidamente desaparecerem de forma silenciosa,
como se nunca tivessem acontecido. Afinal de contas do que estio falando, o que
estao mesmo defendendo? Seria a cruel e a absoluta apologia da morte? Do assas-
sinato em massa, jd que estamos falando de bandidos? Na verdade, nossa socie-
dade estd carregada desse sentimento cruel de que a vida de uma imensa maioria
de pessoas ndo se trata de um valor absoluto e, portanto, nao deve ser defendida.
A vida tem de ser preservada sob qualquer hipétese e sob qualquer circunstincia.

Os ntmeros produzidos mediante dados oficiais ou de pesquisas acadé-
micas ndo representam a totalidade dos casos, porque como sio vidas que nada
significam para a sociedade, seu registro também nao ¢ feito de forma correta e
exata. Também aqui, ndo tivemos a preocupacio de exaurirmos a andlises dos
dados sobre a populagao carcerdria. Eles simbolizam o descaso, a desvalorizacio
da vida. N3o se trata de uma questdo quantitativa, e sim qualitativa.
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A massa carcerdria é composta, quase que exclusivamente, por individuos a
quem Santos (2003) refere-se como pertencentes a sociedade incivil, pois, sob
a perspectiva da divisao da sociedade civil em relagdo a seu grau de incluséo so-
cial, os presos sdo totalmente excluidos e invisiveis, nao desfrutando de direitos

humanos politico-civis, sociais e econémicos ou culturais de qualquer espécie
(Cordeiro, 2020, p. 18).

Uma vida deve ser defendida em sua magnitude. O quantitativo aqui s6 se
soma aos horrores do descaso. Na verdade, trazer nimeros sé nos faz visualizar
a morte silenciosa, de pessoas que sio completamente invisiveis para a socieda-
de. Nem sequer um numero elas conseguem ser, simplesmente sao corpos que
desaparecem, como se nunca tivessem existido ou como se nunca tivessem sido
humanos. A concretude da vida, sem passado, sem presente, sem futuro.

Vale salientar que nas estatisticas absurdas sobre as chacinas dessas pessoas,
nao estdo incluidas as mortes por doengas que ocorrem pelas péssimas condi-
coes de isolamento a que estdao submetidas. Pesquisas registram mortes que sio
comprovados emagrecimento excessivo, desnutrigao, tuberculose, pneumonias
e complicagoes decorrentes de infecgoes pulmonares, entre tantas outras causas
de mortes.

O que dizer e pensar sobre as mortes decorrentes do coronavirus. Esse é
um nimero em que nao hd transparéncia e nem certezas. Gostariamos apenas
de refletir sob essa violenta realidade do descaso. Cabe ao Estado proteger seus
cidaddos, em todas as situagoes, principalmente quando os retira da sociedade e
os coloca sob sua custédia. Assim, direitos humanos nio sao, pejorativamente,
“coisa de bandido”, mas sim, uma obrigagao e um dever que temos de ter em
relagao a vida. Direitos humanos sio o direito a vida, mesmo quando essa vida
estd sendo vivida em um cdrcere.

JUNTANDO PEDACOS, DORES E ESPERANCAS

Viver ¢ resistir e reexistir. E ter esperancas, ¢ depositar fé. Talvez, como
diz o poeta Chico Buarque de Hollanda “se todo mundo sambasse seria tao facil
viver”. De fato, se todo mundo sambasse seria tao facil viver. Samba nio ¢ s6 um
conjunto de notas musicais. Samba ¢ vida, samba ¢é esperanga. Como entender
esta louca e maravilhosa mdgica do carnaval senio por meio da compreensio
de que samba ¢ vida, que samba ¢ esperanga. O samba ¢ a alegria que estd em
mim e contamina a alegria que estd em ti. Samba é virus que causa epidemias de
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vida, sdo virus que nao precisam ser isolados, ao contrdrio, hd que se fazer uma
pandemia de alegria.

Parece loucura que diante de tanta dor que existe no mundo, uma voz des-
compassada se levante em nome da alegria. Seria isso surto, deboche, senilidade
ou uma forte chama que insiste em arder em nosso peito jd tdo cansado de sofrer?
Quem determinou que a vida tem de ser dor, sofrimento? Que volte aqui este
ditador da vida, construtor do medo, iniciador da desesperanga, construtor do
nazifascismo, para o enxotarmos com toda for¢a de nossa alegria.

As vezes o terror é tio grande, diante de cenas de violéncias, que em um
gesto até instintivo de sobrevivéncia nos calamos, emudecemos. Passados os pri-
meiros momentos, saindo do impacto da morte anunciada, retomamos o respirar
pausado da vida e da esperanga. Por vezes até nos perguntamos: serd verdade o
que assistimos, 0 que estamos vivendo? Nao poderia ser um filme de terror? Nao.
Um filme de terror é arte. A violagao dos direitos humanos nada tem de arte.

E preciso enfrentar todas as construcoes neofascistas que a cada dia tentam
nos engolir, que a cada dia querem nos levar para os campos de concentragao do
6dio dos derrotados, dos seres desumanos. N6s, humanidade, nao passamos pela
inquisigdo, pelas duas grandes guerras, pelo holocausto, pelo escravagismo, pela
destrui¢io de partes da natureza, por todos os grandes golpes na dignidade de
nossas vidas, para deixar que impunemente o horror do édio, das atrocidades jd
vividas retornem. Nao. Decididamente nao.

Assim, ¢ no dia a dia, no pensar e no falar, no calar e no gritar, no esperar e
no avangar, nas possiveis e impossiveis formas de sermos humanos, que temos de
nos confrontar com todas as expressoes de violéncias que fizeram, em um passa-
do tio recente, milhoes de judeus e judias serem incinerados nos fornos do édio
e da desesperanga. Como também foram dizimados muitos de nossos indigenas.

A luta que deve ser travada contra a violagdo dos direitos humanos, signi-
fica afirmar que em um primeiro momento, cabe enfrentarmos todas quaisquer
formas de violéncias. A luta pela paz.

Ser alegre nio ¢é fantasia. E um ato politico diante do mundo. Ser alegre
possui um riso de ser feliz e quem sabe, em um momento mais aprofundado, a
gargalhada da felicidade. Combater o 6dio com a vida, com a construgio coti-
diana de equidades identitdrias a partir do género e da raca. Esse é nosso carma
revoluciondrio. Estou no mundo para sambar, significa dizer que estou no mun-
do da dignidade, que estou no mundo do ser e do ter, do nao se submeter, e sim,
ser livre no passo da esperanca na ponta do pé.

A gestagao de um saber que se pretende democrdtico e soliddrio é construi-
da em dteros de humanidade, de olhares pacificos e amorosos, de gestos calmos
e respeitosos, que partilha a fraternidade e a solidariedade.
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Tentamos fazer neste texto um espaco de possibilidade de um construir
epistémico e amoroso, em que a saide seja uma mulher plena de desejos e per-
guntas, que se reencontre nos pontos demarcados da esperanga, em uma supera-
¢ao continua da dor do existir, para que de fato possamos dizer que a sadde nos
torna pessoas dignas.

Olhar ¢ uma possibilidade, enxergar é uma factualidade, concretar é dar
desenho, forma e movimento. Assim, a figura 1 ¢ a tentativa de colocar este pro-
cesso continuo e exploratério de construgio do campo de conhecimento direitos
humanos e satide, ao longo de vivéncias emancipatérias e libertdrias, buscando o
encontro do espaco da utopia epistemoldgica.

v
v
-

Figura produzida por Maria Helena Barros de Oliveira — 2023.

Enfim, dizer que a satide é um direito humano ¢ entregar a possibilidade de
se confluir para a natureza, de um tempo de direitos humanos e satde.
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Depoimento de Maria Helena Barros de Oliveira

Uma histéria de vida que se mistura com a histéria

do DIHS!

asci em Joao Pessoa. Portanto sou nordestina. Tive uma vida tranquila.

Filha de Severino Ramos de Oliveira, funcionirio do Banco do Brasil,

e de Maria Luzia Barros de Oliveira, dona de casa, trabalhadora do

lar. Tenho trés irmaos: Maria do Rosdrio, a mais velha, médica; Fernando Jor-

ge, empresdrio, que morreu aos 42 anos de acidente de automével; e Marcelo,

eletrotécnico aposentado. Todos ainda moram na Paraiba. Enfim, minha vida

toda é 4. Estudei no colégio de freira, Nossa Senhora de Lourdes, até o cursinho

pré-vestibular quando a gente teve turmas mistas. Até entio tive uma formagio

bastante, digamos assim, religiosa. Uma formagao catdlica, com influéncia das

freiras, mas eu tinha muito acesso a leitura, as diversoes. Praia era uma coisa mui-

to comum na minha vida. A gente fazia o veraneio na praia. Enfim, praticamente
nasci no mar e sempre com uma relagao muito forte com o mar.

Muito jovem, com 15 anos, comecei a namorar o pai do meu filho — Sil-

vio Suassuna Filho — e me casei. Tive meu filho também muito jovem. Giullia-

no de Oliveira Suassuna nasceu em 7 de margo de 1976. Era muito nova e passei

1 Entrevista realizada por Filipe Leonel Vargas, Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos, Marcos Besserman
Vianna (entrevistada: Maria Helena Barros de Oliveira).
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no vestibular ja com ele. Fiz faculdade de Psicologia, uma op¢ao muito mais
de conjuntura. Eu queria fazer Direito, jd aquela época, e nio fiz porque o pai
do meu filho era uma pessoa extremamente conservadora e foi contrdrio. Meu
casamento nao tinha nada que ver comigo. Sempre fui uma pessoa que buscava
coisas novas, muito inquieta, muito irreverente e livre.

A partir da psicologia, comecei a trabalhar no Hospital Psiquidtrico Juliano
Moreira, da Paraiba, que era uma instituigo total, como toda institui¢ao desse
tipo naquele momento. Na época, eu jd tinha uma militincia forte, trabalhava
e me envolvia com os movimentos sindicais de trabalhadores, principalmente
o do segmento rural. Era ligada a Federa¢io dos Trabalhadores da Agricultura
da Paraiba (FETAG-PB). Era filiada ao Partido Comunista que, naquela época,
estava na ilegalidade, e a gente tinha toda uma discussio sobre a questao das ligas
camponesas. Em casa eu era a tinica que tinha uma militincia politica.

Trabalhando no Juliano Moreira, como psicéloga, busquei entender o que
aquelas pessoas estavam fazendo ali dentro. E, a0 mesmo tempo, estabelecia re-
lagbes com pessoas militantes da universidade. No hospital psiquidtrico tentei
desenvolver um projeto de resgate do trabalho dos internos, diferente do que
eles chamavam 14 de terapia ocupacional. Eu queria muito descobrir a relagio
com o trabalho que aquelas pessoas tinham. Fiz a op¢do de trabalhar no pavilhio
dos homens, porque tinha mais a ver com o meu projeto de trabalho. A gente
construiu uma horta 14 dentro. Eram todos trabalhadores rurais. E, naquele mo-
mento, estava comegando o plantio da cana-de-agicar, nas grandes extensoes de
plantagio, por conta do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), geran-
do a exclusio dos trabalhadores de suas terras e de suas pequenas propriedades
e produgoes. Minha dissertacio tinha como titulo Loucura - A “Saida” para o
Excluido. Andlise das representagées sobre a Doenca Mental em wma Instituicdo
Psiquidtrica (1990). Eu tinha em mim esse conceito, essa concepgio de excluido,
de oprimido. De sobreposi¢ao de um sobre o outro. E, dessa forma, a produ-
¢ao dos grandes latifindios. A plantagio de cana-de-agtcar de forma extensiva
criou muitos problemas e muitas pessoas que nao conseguiam se integrar acaba-
vam saindo, expropriados da terra, perdiam o rumo, perambulando pelas ruas.
Geralmente era a policia quem os levava para dentro do manicémio. Vivendo
isso, estudando, nao queria fazer aquela psicologia tradicional, tentando muito
mais do que na época se chamava psicologia comunitdria. Psicologia social...
queria entender que ali existiam problemas sociais, problemas, que nio eram
uma doenca. Para mim, essa coisa de ter uma alucinacio, ter um delirio... eu
questionava muito essa coisa da doenca, da esquizofrenia, da neurose de nio
sei 0 que que 14 todo mundo era assim. Pessoas eram rotuladas por psiquiatras.
Quando entravam no hospital jé tinham um diagnéstico. Eu questionava muito
isso. Achava que isso nio tinha nada que ver e que, na verdade, elas estavam
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expressando uma forma de resisténcia, uma forma de dizer nio a toda aquela
situagio de expropriagdo da terra, de exclusao.

Ao mesmo tempo, comecei um trabalho voluntdrio na Universidade Fede-
ral da Paraiba (UFPB), no Centro de Ciéncias da Satde (CCS), onde fiz grandes
amigos ¢ minha histdria e trajetéria se consolidaram politicamente. Tudo que
ver com outra satide publica. Uma presenga e influéncia marcante foi a de Mou-
rad (Ibrahim Belaciano), referéncia em minha vida pelos seus ensinamentos.
Acabei me identificando com pessoas como ele (diretor da Fundacio de Satde),
na constitui¢do de um grupo de pesquisa na UFPB, coordenado por Vicente
Faleiros, renomado cientista social, reconhecido por se dedicar a relevantes ques-
toes. Naquele grupo, com o qual muito me identificava, comegamos a trabalhar
com os trabalhadores da produgio da cana e do abacaxi. Tereza Mitsunaga, Ivan
Targino, Anna Rita Pederneiras, Glaucia Ieno, entre outros, todos professores
da UFPB. Depois assumi a coordenagao desse projeto. O campo de pesquisa era
no municipio de Sapé, a uns 80 km de Joao Pessoa, onde tinha grande produ-
¢ao de cana e abacaxi. Na época, Paraiba era a primeira produtora nacional de
abacaxi. Era um trabalho muito importante e, a0 mesmo tempo, muito dificil.
L4 eu comecei a lidar com o latifindio e aprender com os trabalhadores. Geral-
mente ficivamos 4 sexta-feira e sdbado. Tinhamos de estar as 3h/4h da manha,
no ponto do caminhao onde os boias-frias eram levados, para conversar com eles
na madrugada, porque no sdbado eles trabalhavam e quando voltavam vinham
completamente bébados, porque bebiam muito quando acabava o trabalho. Era
a forma que eles tinham de enfrentar aquela produgao exaustiva. Hoje temos
vérios filmes do Beto Novaes que mostram a morte do trabalhador da cana pela
exaustdo. Eu vi e vivi isso de perto. O trabalhador do abacaxi tinha outra forma
de produzir. Naquele momento, a gente se preocupava com a aplica¢io do agro-
toxico, que os trabalhadores chamavam de veneno (eles sabiam). Entendiam que
aquilo era veneno e muitos deles ji tinham problemas de satde.

Na ocasido, pouco antes de 1985, teve um evento da Associacio Brasileira
de Satude Coletiva (ABRASCO), cujo diretor era Paulo Buss, em Nova Fribur-
go, no Rio de Janeiro. Eu e a Elizabeth Moreira, na época professora da UFPB,
fomos ao evento apresentar essa pesquisa. Foi um encontro que marcou minha
trajetéria. Eram vérios grupos de pesquisa do Brasil e o nosso grupo, por ser do
Nordeste, com duas mulheres representantes, foi chamado de grupo dos emer-
gentes. Nossa Senhora, eu fiquei um siri na lata, né? Eu rodei. E como costuma
dizer meu grande amigo Fadel, eu rodei a paraibana e disse a eles que a gente nio
era emergente. Mas gente, por que emergente? Por que a gente nio tinha essa
tradicdo? A gente estava estudando, o trabalho era sério, era uma pesquisa séria.
A resisténcia a estudos que trazem novas categorias? Naquela época a gente jd via
a questdo da mulher e entendia que tinha um trabalho diferente, diferenciado,
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que a mulher trabalhadora da cana e do abacaxi fazia. Ela tinha outra jornada em
casa. Aprendi muito essa diferenca, essa divisao que existe, divisio discriminaté-
ria e que existe dentro da academia. Discriminagao daqueles que parece que sio
sempre sbios, que sempre sabem que os novos saberes sao considerados saberes
emergentes. £ bom ser emergente, o que ndo é bom ¢ ser discriminado por isso.

Voltei para a Paraiba e segui trabalhando no Juliano Moreira. Logo depois
fui coordenadora da 1.2 Conferéncia Estadual de Satde do estado da Paraiba,
preparatéria da histérica 8.2 Conferéncia Nacional de Satide, que ocorreria em
margo de 1986. A coordenagio da conferéncia ampliou minhas relagoes e hori-
zontes. Nela, estabeleci relagdes com Sergio Arouca e com Hésio Cordeiro, entio
presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

Ainda em 1985 mudei para o Rio de Janeiro, ligada inicialmente ao
INAMPS, e depois vim para a Fiocruz, trabalhar no projeto do estudo das condi-
¢oes de vida e trabalho dos trabalhadores da Fiocruz, coordenado pela Anamaria
Testa Tambellini.

Na 8.2 CNS, participei como delegada da Confederacao Nacional dos Tra-
balhadores da Agricultura (CONTAG). Durante a conferéncia, toda manha a
gente acordava muito cedo, tipo 6h, e se reunia com todos os trabalhadores
rurais, tinhamos um vinculo muito forte. A relacio com o trabalhador rural é
completamente diferente do trabalhador urbano. O trabalhador rural, a relagio
dele é com a terra e circulava ali dentro, com o pessoal técnico, e me sentia muito
respeitada porque eles confiavam muito em mim. E tenho muito orgulho, como
técnica, de ter sido delegada pela CONTAG, porque a maioria dos delegados era
de trabalhadores rurais.

Ainda no INAMPS, segui em um trabalho muito forte de construgao do
Sistema Unico de Satde (SUS), com a manutengio das Acoes Integradas de
Satde (AIS) e a implantagdo gradual dos Sistemas Unificados e Descentralizados
de Satde (SUDS). Af conheci o Fadel, em um semindrio preparatério para a .12
Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador, que se realizaria em dezembro
de 1986. Dali surgiu nossa amizade. Minha vinculagio era toda com saide men-
tal e satde do trabalhador. A satide mental por conta do Juliano Moreira, e a
satde do trabalhador porque eu via esses vinculos todos a partir da relagao com
o trabalho, e foi quando a gente comecou a trabalhar.

Na diregao geral do INAMPS, ajudando na construgio do SUS, vivi um
periodo muito importante e muito feliz. A gente viajava para diversos estados,
éramos vdrias equipes, negociando os convénios SUDS com os governos esta-
duais, de modo a repassar agdes e servigos do nivel federal para estados e munici-
pios. Era o principio organizacional do SUS — o da descentraliza¢io — come-
cando a existir, mesmo antes do SUS nascer em 1988.
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Em dezembro de 1986, na 1.2 Conferéncia Nacional do Trabalhador, par-
ticipei ativamente como uma das organizadoras pelo INAMPS. O que era para
ser uma conferéncia tripartite (Estado, patroes, empregados) mudou de forma,
pois os empresdrios se recusaram a comparecer e houve uma participagio maciga
dos trabalhadores.

A partir de fevereiro de 1987, quando inicia a Assembleia Nacional Consti-
tuinte, passei praticamente a morar em Brasilia. Tive até uma proposta de morar
l4, em um daqueles apartamentos funcionais de servidor. Mas uma coisa me fez
dizer nao. Eu achava muito esquisita a forma de organizacio de Brasilia, por
numeros, coisas. Eu nio conseguia me encontrar. Eu queria encontrar letras,
palavras, ruas que tivessem esquina. A organizacio de Brasilia é fantdstica, mas,
a0 mesmo tempo, é muito complicada. E nio tinha mar, mar para mim ¢é funda-
mental. Eu nio vivo em uma terra onde nao tem mar. Fui criada dentro do mar,
nasci dentro d’dgua e mar para mim ¢ uma rela¢io fundamental.

O processo constituinte foi muito rico. A gente conseguiu colocar a expres-
sao “satide do trabalhador”, elevé-la no nivel constitucional. Na verdade, a gente
nem tinha satide do trabalhador na Constituicio. Na legislagao infraconstitucio-
nal nio tinha nada sobre satide do trabalhador e a gente logo entrou por cima.
Foi um movimento muito interessante.

Eu estava 1. No dia da promulgagao da Constituigao, 5 de outubro de
1988, cu estava 4. Eu vi o discurso do Ulisses Guimaraes 14 na plendria com o
meu filho. Ele tinha 12 anos. Foi um momento histérico. Inesquecivel, princi-
palmente porque foi vivido com ele. Jd nesse momento eu queria passar para ele
o sentido de democracia, de cidadania. A relagio com meu filho é uma relacao
que me construiu como pessoa, como ser, como mulher. Lembro quando me se-
parei do pai do Gilzinho, nao tive absolutamente nenhum apoio. Nem da minha
mae, nem da minha irma. A minha irma eu nao entendia, porque mesmo com 8
anos na minha frente, era uma mulher como eu, eu esperava que ela compreen-
desse, que me ajudasse. Nio, ela era extremamente radical. E falava para mim,
vérias vezes, “se eu tivesse um filho, eu nido me separava”. E eu dizia para ela,
“mas eu me separo exatamente porque tenho um filho. Porque eu quero ser uma
pessoa feliz. Eu s6 vou poder fazer meu filho feliz, eu sé vou poder me construir
como uma pessoa se eu me separar’. Entao acho que nesse momento eu j4 falava
de cidadania, autonomia e feminismo. Eu j4 falava de liberdade, eu j4 falava de
todas essas coisas sem saber que estava falando. Quando eu dizia “nio, eu preciso
ser feliz para poder fazer meu filho feliz, para poder ver e construir uma relagio
de felicidade com meu filho”. E foi isso que eu fiz. Fiz essa op¢io e foi exatamen-
te isso que me fez vir para o Rio de Janeiro, buscar outros espagos. Meu mestrado
na UFPB fiz no servigo social, porque era o espago onde a gente discutia filosofia
e ciéncias sociais, onde eu tive uma formagio imensa. Tive grandes filésofos que
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me ajudaram na minha histéria, como José Chasin. A filosofia é muito forte em
minha formagao académica. Mas, eu queria ampliar meus horizontes, queria
crescer ¢ ai vim para ca.

Jd em 1985, eu havia feito parte da cria¢io do Centro de Estudos da Satude
do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH), sob a coordenacio de Ana-
maria Testa Tambellini. Apés o primeiro periodo no INAMPS, em Brasilia,
comecei a trabalhar com a saide do trabalhador, no préprio CESTEH. Eram
os primeiros anos de consolidagao desse novo departamento da Escola Nacional
de Satde Publica Sérgio Arouca (ENSP) e 4 fiz o primeiro curso de especiali-
zacao de satide do trabalhador do Brasil, com o Fadel. J4 fixada na Fiocruz e no
CESTEH, passei a ser professora e, depois, fui coordenadora do curso.

A partir dai, a gente foi construindo uma histéria de satde do trabalhador
dentro da Fiocruz, sempre trazendo vdrias discussoes e suas interfaces. Tinhamos
toda uma legislagao, mas sem o movimento social, os sindicatos, sem os traba-
lhadores presentes é como se ndo existisse a questao da legislagao. Esse debate da
politica e da legislagao acabou me atraindo muito e foi me forjando. Ao mesmo
tempo eu ia me construindo como pessoa, como mulher, envolvida em questoes
feministas aqui no Rio de Janeiro e nas lutas dentro do partido, ja legalizado.
A gente trabalhava muito e era uma luta, uma briga muito grande, porque os
homens do Partido Comunista as vezes eram muito machistas. Meus compa-
nheiros, que até hoje eu tenho muito amor, muita relagio com eles, eram muito
machistas. Eles tinham uma relacio extremamente autoritdria dentro de casa,
as vezes até de violéncia doméstica, que, naquela época, a gente nem trabalhava
tanto com essas expressoes. E dentro do partido eram os “capa preta” e sempre
foi um espago de luta. A minha vida foi sempre um combate, muito forjada na
luta, na conquista, na resisténcia, na luta contra a opressao. E eu fui criando o
meu filho nesse ambiente. O mundo que eu tentava construir para mim era um
mundo com o meu filho, de forma insepardvel, mas nem sempre as coisas sio
como a gente quer. E pela pressao que eu tive da minha mée, da minha irma,
enfim, da familia toda, o meu filho acabou vivendo momentos muito dificeis.
Ele passava um periodo 14 na Paraiba estudando, depois ele voltava para o Rio
de Janeiro, ficava um periodo aqui comigo, eu viajava muito. E ai ele se sentia
sozinho, voltava, e eu construindo toda uma trajetéria pessoal.

Porque a Maria Helena, a mulher nordestina, é negra, ¢ machucada, ¢é
sofrida de amores. Buscando novas relagoes. Era essa mulher que também estava
construindo o que ela entendia, do ponto de vista do conhecimento, do ponto
de vista epistemoldgico do que seria a saide do trabalhador. Do que seria essa re-
lado entre direito e satide. Eu j4 comegava a ter nitido isso na minha cabega, que
era muito mais do que s6 o trabalhador. S6 o trabalhador passou a ser uma coisa
dentro. Nesse meio tempo, a gente trabalhou muito também na construgio da
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Lei Orgénica da Satde, das leis previdencidrias. Foi um trabalho muito grande
fazer valer o que a gente entendia de satide do trabalhador 14 dentro. E nesse
momento a satide do trabalhador estava muito organizada no Brasil inteiro. Se-
guiamos construindo.

Em 1992 acontece uma coisa muito importante na minha vida. Conheci
o Amaury (Rinaldi Paciello) no trabalho. Ele era presidente do Sindicato dos
Metaltrgicos de Niterdi. A gente fazia muita reunido com os trabalhadores, com
os sindicatos. E af que a gente se diferencia da medicina do trabalho, da saude
ocupacional. Quando a gente falava de satide do trabalhador, tinha de falar a
partir dos sindicatos, com os sindicatos.

A gente comegou a construir uma vida, bonita, dificil, compartilhada e
complexa. Eu jd tinha um filho, Amaury tinha trés filhos, e em 2024 a gente faz
32 anos de uma relagio construida dia a dia, com sonhos, dores e muita cumpli-
cidade. No mesmo ano que conheci Amaury, meu companheiro de vida, entrei
no doutorado. A ENSP estava formando seus préprios servidores. Ao mesmo
tempo que eu fazia o doutorado (1992 a 1996), eu cursava Direito. Resolvi fazer,
porque para mim havia ocorrido um desvio de percurso. Minha maior amiga fez
Direito, fez concurso para juiza e hoje é desembargadora — Maria de Fétima
Morais Bezerra Cavalcante Maranhio. E Fatinha seguiu o caminho, que era o
caminho que eu também iria seguir. Mas ai teve esse desvio de percurso. Fazer
Psicologia foi bom. Foi importante porque trago do curso muitas coisas dentro
de mim. Mas, na verdade, por meio do Direito, eu buscava, entender a politica
de legislagio, tao imbricada na questao da satide do trabalhador, e o direito de
satide. E na verdade um desvio de percurso, que criou outro curso em minha
vida, sair da provével vida encaminhada na Paraiba e explodir na dificil cons-
truio de vida no Rio de Janeiro. Sair do conforto de uma vida conhecida para
enfrentar o desafio do desconhecido.

E ai a gente comega a trabalhar de forma a construir este campo que vem
14 de trds. Na verdade, isso é uma construcio. Ela é simultinea, ela é misturada
e, 20 mesmo tempo, ela se individualiza em dois espagos. O espago mais pessoal,
o0 espago mais da mulher, da pessoa, do ser humano, da mae, da companheira,
mas também o espacgo da pesquisadora, da professora, da militante, da ativista,
da trabalhadora. Sao dois espagos que tém momentos que se misturam, mas
que eles tém de ser. E concomitante, e af quando eu termino Direito comego a
trabalhar com essa questdo ji do direito e sadde.

O marco ¢ 1997 quando eu criei a disciplina chamada Direito e Sadde,
que existe até hoje. Sdo 27 anos de funcionamento. Ao longo desse percurso,
ela mudou o nome de Direito e Satide para Direitos Humanos e Satde. E uma
disciplina eletiva do Programa de Pés-Graduagio em Sadde Publica da ENSP,
ao qual me vinculei quando terminei o doutorado.
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Ainda vinculada ao CESTEH, de 2003 a 2005 fui coordenadora do de-
partamento, e sempre buscando construir o campo Direito e Satide. Em 2009,
eu e Fadel organizamos um livro Direito ¢ Saside: um campo em construgio (Rio
de Janeiro: Ediouro, 2009. ISBN 978.85.88026.45.2), com vdrios autores que
estao conosco até hoje. Na época nés tentdvamos dizer que nio era apenas direito
a saiide, tampouco Direito Sanitdrio, era outra coisa que estava sendo construida.

Importa que depois de 1997 a gente inicia a realizagio dos primeiros semi-
ndrios e primeiros cursos, com base na aproximagio do Direito e Sadde como
um novo campo de conhecimento. Estava criado o Direito e Saiude (DIS). A
consolidagiao da ideia de continuar construindo o campo e a expansio das ati-
vidades de semindrios e cursos criou dificuldades de manuten¢io do grupo no
espaco fisico do Centro de Estudos de Satde do Trabalhador e Ecologia Huma-
na (CESTEH). Do outro lado da Avenida Brasil, oposto ao lado do Castelinho,
na antes chamada Expansao da Fiocruz, hoje Campus Maré, ficaria o espaco do
Departamento Direitos Humanos e Sadde (DIHS). Simbolicamente, foi como
se eu tivesse atravessado a Avenida Brasil, passado por entre os carros tentando
nao ser atropelada, ou atravessar a passarela. A passarela como um caminho. Um
caminho que se abria, meus caminhos, minhas aberturas, meus rompimentos,
era sempre isso. Eu estava dizendo nio a determinadas coisas que estavam dentro
de mim, que iriam comigo, mas que eu nao iria mais continuar ali. E foi um
pouco isso que eu fiz. Eu atravessei a Avenida Brasil e fui me expandir no prédio
da Expansdo. O espago fisico do DIHS foi conquistado como uma invasio de
terra nio produtiva, que precisava ter uma finalidade produtiva.

Atravessada a Avenida Brasil, entre os carros, encontro na Expansio pes-
soas maravilhosas, como o seu Ulisses, da FIOTEC, a quem “pertencia” a sala
905. Encontramos essa sala tomada de moveis velhos, coisas quebradas, e eu
nao tinha nem a dimensio do tamanho dela. Seu Ulisses cedeu a sala para a
gente, porque naquele momento quem tomava conta da Expansao era a FIO-
TEC. Antonio Ivo e Pedro Barbosa (diretor e vice da ENSP), na época, viabi-
lizaram o espago onde estamos até hoje com amplia¢oes feitas posteriormente
a “invasio”.

Em junho de 2006 realizamos o 1.° Semindrio Internacional e 5.° Nacio-
nal de Direito e Satide por meio de um convénio com a Universidade da Georgia
— EUA, sob a coordenagio do professor Colin Crawford. Nossa primeira parce-
ria, entre tantas que iriam se suceder.

Meses ap6s, o Nucleo de Estudos de Direitos Humanos Helena Besserman
(NEDH) e o DIS, em um processo juncio fraterna e harmonizacio de objetivos
caminharam para a fusdo. O NEDH era abrigado no Centro de Satde Escola
Germano Sinval Faria e contava com Marcos Besserman e Nair Teles como
coordenadores.
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Em 31 de agosto de 2006 ocorre a fusio e surge o Grupo Direitos Huma-
nos e Satde (GDIHS). O nosso logotipo original (ciéncias da satide e juridicas,
em formato estilizado), criado por Tatiana Lassance, jovem artista que captou
a inten¢do que se colocava no momento e com a fusdo, pelas maos dela recebe
um toque a mais dos direitos humanos, buscando consolidar um novo campo de
conhecimento, a partir da intersec¢io entre ciéncias da satde, juridicas e direitos
humanos.

Em 23 de novembro de 2006 inauguramos aquele que seria o nosso novo
espaco de trabalho. O espaco de consolidar ideias, projetos e desejos. Ocupamos
aquela sala cheios de esperancas e planos, era uma sala enorme, mas muito me-
nor que nossos sonhos. A FIOTEC arrumou a sala para utilizarmos.

Eu sempre costumo usar aquela musica que a Dona Ivone Lara cantava,
canta e continua cantando. Que a gente tem de pisar devagarinho. Quando
vocé ndo conhece as coisas, vocé tem de pisar devagarinho. Nés tinhamos uma
resisténcia muito grande ao direito sanitdrio, que era uma coisa que estava dada,
que era o direito de Estado. Mas a gente nio estava querendo falar disso. Nao
querfamos ficar restritos ao debate de normas sanitdrias. A gente estava querendo
falar de outros direitos. Direitos que incorporam cidadania, liberdade, diversi-
dade, discussao de género, a questaio LGBT. Enfim, que incorporem a questao
da crianca, do adolescente, da mulher, do negro, enfim dos direitos humanos e
nio apenas sanitdrios. Af a gente comega a trabalhar com toda essa diversidade,
¢ o que hoje se chama interseccionalidade. J4 trabalhdvamos com essas questoes.

Estou me aproximando de uma data que vou ter de passar, mas que nio
queria passar; 2008 ¢ o ano da tragédia da minha vida, ¢ 0 ano que eu perdi meu
filho. E é 0 ano que eu me tornei outra pessoa. Quando aconteceu essa tragédia
na minha vida, a gente jd estava com o GDIHS consolidado e eu perdi meu filho
de uma forma estpida. Primeiro, filho nunca deve ir antes de mie, nunca. Pe-
daco meu foi com ele, as pessoas que me conhecem, antes e depois, reconhecem.
Fui destruida com essa perda. Houve todo um reconstruir. Um reconstruir e
uma luta grande. Quer dizer, toda a luta que eu tinha para ter meu filho nesse
mundo, que era um mundo que brigava pela igualdade, pela equidade, pela nio
fome, pelo respeito pela mulher, pela ndo violéncia. E esse mundo que eu vinha
construindo e construfa a partir da relagio com meu filho. Com a ida dele eu
coloquei tudo isso dentro de mim. Nada deixou de existir. Passou a existir de
uma forma muito mais dificil, de uma forma que tem uma saudade eterna, que
tem uma saudade didria, uma saudade a cada hora, a cada minuto, uma saudade
de olhar no olho, de poder abragar e mandar o WhatsApp, de viajar junto, de
fazer todas as coisas. A morte é o desaparecimento total da matéria, mas nio é o
desaparecimento da esséncia, do amor. Meu filho continua, eu sou mie, eu con-
tinuo sendo mae. Eu me apresento como mie, que tenho um filho que esse ano
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faria 48 anos, em 7 de margo. O amor por ele segue conduzindo meu mundo.
Sé sigo existindo porque ele existe em mim. Ele segue dentro de minha barriga,
continuo gestando ele, agora sem ser mais preciso o momento do parto. Gilzi-
nho é a luz de minha vida, o amor incondicional.

E ai 2008 foi muito, foi muito forte. Foi muito forte porque era o ano
do 3.° Semindrio Internacional, agora jia com o ntcleo consolidado, com novas
pessoas. Antes tinha o Fadel, o Amaury, o Renan, outras pessoas da fase anterior.
A partir do que a gente se consolidou, embora alguns trabalhos existissem, eu
trabalhava muito com a Nair, faziamos uma série de coisas juntas. E gente se-
guiu com o semindrio 2008. E uma loucura. Quando eu fui olhar, eu nio tinha
consciéncia disso: fazia 11 dias que meu filho tinha morrido quando eu entrei
no auditério térreo da ENSP. E ai, Filipe, como jornalista que trabalhava no
Coordenagio de Comunicagio Institucional (CCI) acabou conhecendo o que
era o DIHS, respeitando, priorizando e colocando muitas matérias na pdgina da
ENSP, e por todo esse carinho sou grata a vocé.

Em 2010 foi também um momento muito importante da minha vida. Foi
quando a gente pdde contar com Boaventura de Sousa Santos no V Semindrio
Internacional. Fazia dois anos que eu tinha perdido o meu filho. E ai meu filho
foi me ajudando a me construir. Ele me deu Boaventura de presente. Eu conheci
nao s6 o cientista social, mas eu conheci a pessoa, o ser humano Boaventura de
Sousa Santos, 0 meu querido amigo Boa, que ¢ como eu o chamo. Entao foi um
ganho, porque a gente pode expandir. Tudo o que o Boaventura falava em seus
livros nos ajudava a entender as questées; as epistemologias do sul, nos ajudava a
entender todo o nosso dia a dia. A partir do Convénio com o Centro de Estudos
Sociais (CES), da Universidade de Coimbra realizamos o curso de Doutorado
Internacional “Satide Global, Direitos Humanos e Politicas da Vida”, projeto
coordenado por nés, em que formamos dez estudantes brasileiros e quatro estu-
dantes portugueses.

O ano de 2012 é também importante, porque a gente cria o curso de Es-
pecializagio em Direitos Humanos e Satide, Género e Sexualidade. Na verdade,
0 que acontece: a gente vai devagarinho, como Dona Ivone Lara nos ensinou. A
gente vai descobrindo as coisas e a gente vai criando uma atualizagao, um semi-
ndrio e a gente consolida esse curso. A gente segue, vao entrando pessoas, a gente
vai se consolidando. Atividades correlatas, na perspectiva dos direitos huma-
nos, vao ocorrendo com nossa participagio e certo protagonismo no debate. Em
2009 a gente criou o Comité Pré-Equidade de Género, Raca e Etnia, da Fiocruz,
e eu fui a primeira coordenadora. Alguns anos depois também participamos da
criagio do Comité de Inclusao e Acessibilidade da Fiocruz. O incluir é um ato
de amor. E o tempo inteiro esse grupo construiu a partir desse amor, desse amor
que nos unia e desperta esperanca. O tempo inteiro fazia a gente olhar para a
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frente. Foi a mesma esperanca que me fez atravessar a Avenida Brasil. A certeza,
a resisténcia. O compromisso que a gente tinha de continuar andando. E que a
gente precisa continuar andando. ..

E ai vem 2015. Um momento impar. A ENSP, na gestao do Hermano
Albuquerque, faz uma assembleia para atualizar o seu regimento interno. Enfim,
mudangas, e a gente se torna departamento em uma luta dificilima, em uma luta
injusta. £ a mesma sensagio de 14 atrds, quando fui 3 ABRASCO e fui chamada
de grupo emergente, a mesma coisa. O DIHS tinha especializagoes, inclusive
turmas fora do Rio de Janeiro como Paraiba, Roraima e Brasilia, a de género ¢ a
de direitos humanos, tinha numrosos cursos de atualizacio, mais de 400 alunos,
semindrios, semindrio internacional, convénios, muitas publicacoes e ainda a
coordenacio de um Doutorado Interinstitucional DINTER para universidades
da Paraiba e de Alagoas. Nesse mesmo ano foi instalado no DIHS o Férum In-
tersindical Satde-Trabalho-Direito, em conjunto com vérios sindicatos de tra-
balhadores. O Férum continua em plena atividade com formacoes continuadas
e midias diversas.

E, mesmo assim, a gente quase nio consegue se tornar departamento. Foi
por um triz (52%), enquanto os outros dois nicleos, além do nosso, tiveram
uma votagao macica (acima de 80%) para se tornarem departamentos. Esse epi-
sédio demonstra que o projeto de direitos humanos e satide tem de enfrentar,
tem de se impor, tem de ser construido, e tem de derrubar barreiras, discrimina-
coes e resisténcias, até mesmo na academia.

A importincia do DIHS em se tornar departamento era marcar a identida-
de de uma fala representativa, uma fala dos silenciados, uma fala dos nao vistos,
uma fala dos que estdo do outro lado da linha abissal. A instituigao Fiocruz é
muito importante na sociedade e se tornou mais importante ainda com a pande-
mia. Entdo a gente tem compreensio do slogan “Orgulho de ser Fiocruz”. Para
mim, o orgulho de ser Fiocruz é o orgulho de poder dizer que a sadde ¢ um direi-
to humano. E esse direito humano tem de se concretizar dentro dessa instituicao
secular. E esse 0 nosso trabalho. E com isso que a gente luta. E ¢ com isso que
algumas pessoas resistem. Pessoas ndo dizem que sdo racistas, nao dizem que sao
miséginas, nao dizem que sdo capacitistas, mas muitas vezes, institucionalmente,
se comportam como tal. Por exemplo, com respeito as pessoas com deficiéncia,
que nio podem estar aqui, construindo junto.

A gente seguiu trabalhando com novos cursos e criamos o curso de Racis-
mo. Depois mudamos o nome para Relagoes Etnico-Raciais, bem mais amplo.
As relagoes étnico-raciais sio muito mais do que o racismo que a populagao
negra vive, muito mais a histéria da resisténcia, cair e levantar, do sambar. Falar
com a musica. Falar por meio da musicalidade e da sonoridade. Por exemplo, o
Armando Nembri nos ensina todo dia. O Armando é surdo, nasceu surdo e vai
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morrer surdo. Mas Armando escuta, ele tem muito mais sonoridade que qual-
quer um de nds, que so os ditos ouvintes. Entdo a gente aprendeu isso, a dar
maior destaque a questdo do antirracismo.

A gente quase que simultaneamente tem de ter muitas pernas; coragio a
gente tem um que tem de ser imenso. Mas a gente tem de ter muitas pernas e
muitas maos e muitos bracos. Eu as vezes me vejo com 20, 30 bragos. Fora os
bragos das outras pessoas, os bragos do Fadel, os bragos do Marcos, os bragos da
Nair, os bracos do Gabriel, e de tantos outros amados companheiros de trabalho.
Mas eu estou falando dos bragos que individualmente cada um de nés tem de
ter, que o Fadel tem de ter, que o Marcos tem de ter, das pessoas que estao no
departamento, a gente tem de ter. A gente se desdobra em muitos. Quanto mais
bragos, mais abracos.

Simultaneamente, a gente também estava discutindo a questio da inclusao
e da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Nesse meio tempo, a gente teve
um estagidrio cadeirante. Que nos ensinou muita coisa. Ele nos ensinou o que é
SEr uma pessoa com deficiéncia. E af a gente viu, né, Marquinho, com esse cara
em especial, que era uma pessoa politicamente completamente diferente da gen-
te. E isso ndo impediu que a gente pudesse aprender e entender e trabalhar com
a questdo da pessoa com deficiéncia.

Af veio o curso de especializagdo. Dai foram os mestrados feitos com pro-
fissionais de sadde. A gente teve dois tempos. Sao tempos diferentes, tempos
de amadurecimento. Um primeiro que a gente trabalhou com profissionais de
saide em Vitéria da Conquista, outro que a gente trabalhou j4 mais recente-
mente para os profissionais de satide do estado do Rio de Janeiro, com a questio
LGBTQIA+. Por que que essas pessoas nao tém atendimento? Por que essas
pessoas nao sao vistas? Por que nio existe na Aten¢io Primdria, ndo existe na
satde da familia? O atendimento a essas pessoas, como deve ser? O mestrado
profissional comega a consolidar essas coisas.

Depois a gente tem um trabalho, que eu considero um dos mais exitosos,
dos mais bonitos, que é o trabalho com a Justica Itinerante, importantissimo. E
um projeto dos Tribunais de Justica do Brasil, mas a Justiga Itinerante da Fio-
cruz é um projeto do DIHS. E um projeto em que a gente tenta trazer as favelas
do entorno. Esse projeto que estava dado 4, mas com uma visao completamente
diferente, com um recorte totalmente diferente, dando acesso as pessoas, a satde,
na perspectiva que a gente entende. E por isso que, por exemplo, esse projeto da
Justica Itinerante foi feito com o Leonidio, da Coordenacio Social da Fiocruz,
grande parceiro. Na verdade, ¢ mais uma parceria do DIHS, com o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Os mestrados profissionais consolidaram uma forma muito interessante de
nos aproximarmos dos juizes que definem, que sentenciam a nossa vida. Fizemos
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dois cursos exitosos, com a formagao de 32 juizes e agora, em 2024, estamos
na terceira turma. A sadde é um direito humano e o sonho antigo de um novo
campo de conhecimento (ciéncias da satde e juridicas) ganha um reforgo de
consolidagao, por meio dessa parceria com a Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMER]).

A pandemia de Covid-19 foi um momento extremamente dificil, sob todas
as perspectivas. Ndo sabiamos, nao tinhamos a dimensio do que estava come-
¢ando. Nao havia uma vacina e, portanto, nao tinhamos uma saida a vista. Nao
conhecfamos o virus.

Enfim, foi tudo muito dificil, complicado. E nos pegou de surpresa, porque
no dia 16 de margo, quando foi decretado o lockdown, exatamente era a semana
que os cursos de especializagio comegavam. Lembro que o curso de Direitos
Humanos, Relacoes Etnico-Raciais e Satide iniciava no dia 17 de marco. Era a
primeira turma que havia sido selecionada em um processo todo presencial. Em
um primeiro momento, com muitas atividades, ficamos sem saber o que fazer.
Houve um periodo de paralisa¢io, mas, imediatamente, comecamos a conversar
sobre as possibilidades, como era o trabalho remoto... Isso foi uma coisa excep-
cional! Mergulhamos em nossa autoformagao para apropria¢io de metodologias
remotas e agradecemos a parceria do Coordenagio de Desenvolvimento Educa-
cional e EAD (CDEAD/ENSP).

Foi uma vivéncia muito particular e muito exitosa para o DIHS. J4 em
maio, nds estdvamos com todos os nossos quatro cursos de especializagdo ini-
ciando suas atividades. Maio, junho, aulas remotas, todos alunos novos, e fi-
zemos. O ano comegou em maio e sé terminou em 2021 (margo, abril...). As
turmas perderam essa coisa de ser anual, e no segundo ano comegou a acontecer
uma coisa muito importante. O DIHS comegou a assumir seu cardter nacional.
Passamos a ter inscrigoes de alunos do Brasil inteiro. Como os cursos podiam ser
remotos, em razdo da pandemia, come¢amos a desenvolver a atividade de for-
magio em nivel nacional, o que foi profundamente enriquecedor. Até entio, os
cursos eram exclusivamente presenciais, o que restringia a participagio de alunos
fora do 4mbito territorial do Rio de Janeiro. Foi enriquecedor discutir os temas
dos direitos humanos a partir das diversidades regional e cultural. Por exemplo,
discutir género com base nas vdrias culturas em que essa questao ¢ colocada de
forma muito diferenciada. Como é o caso do Nordeste, onde o patriarcado ¢
bem mais marcado e forte. Foi um grande aprendizado e bem demonstrou o
alcance possivel para uma escola de 4mbito nacional. O DIHS, a partir dai, foi
o0 tnico departamento da ENSP que manteve todos os seus cursos de especia-
lizagdo e o mestrado para juizes. Ainda foi possivel diversificar com um curso
para juizes do trabalho, produto do convénio com a Associagao de Juizes para a
Democracia (AJD), com cerca de 20 alunos. Nés nao paramos, apesar do susto.
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Retomar o caminho foi muito especial, ao conseguir que muitas pessoas que
jamais teriam acesso aos cursos da Fiocruz passassem a ter.

De 14 para cd, com o término da pandemia, apesar do retorno as atividades
presenciais, mantivemos algumas de forma remota, para nio perder a bela diver-
sidade de nosso pais. Temos defendido o modelo hibrido e continuamos rece-
bendo alunos do Brasil inteiro. Essa conquista nos trouxe muito aprendizado.
Alunos de outras realidades, com os quais a gente passou a conviver, represen-
taram uma experiéncia exitosa que nos fez caminhar de uma forma muito mais
coletiva e muito mais profunda.

Qual ¢ a passarela que a gente vai continuar atravessando no DIHS? A
gente quer fazer novas parcerias, a gente quer continuar construindo a com-
preensio e ocupando o espago do direito humano e sadde. A Fiocruz tem de
falar a partir dos direitos humanos. A gente nio pode continuar tendo violéncia,
assédio sexual, assédio moral nas relagoes de trabalho. A violéncia do trabalho.
E exaustivo. A violéncia do trabalho que nio respeita a nossa idade. O trabalho
autoritdrio, que nao nos deixa livre. As vezes, até a forma de trabalhar nos faz ser
improdutivo.

A gente vai precisar fazer um mestrado profissional para pessoas com defi-
ciéncia e também, para as relagdes étnico-raciais. A gente vai precisar fazer um
curso de especializa¢io para comegar, devagarinho, sobre os povos indigenas, a
gente nio tem isso ainda. A gente quer contaminar com muito amor. Um amor
que fale de fraternidade, um amor que fale de ter medo, mas nao parar, porque
esse medo ndo nos deixa mudo, nem nos deixa paralisados. Hd de se ter cora-
gem sempre. Para caminhar, hd de se ter coragem sempre, para construir novas
relagbes. H4 de se ter coragem sempre para se reconstruir. Recolocar, repensar e
permitir um novo. Permitir o novo. Ele estd o tempo todo surgindo.

Hoje talvez eu nao tivesse ficado brava por ser chamada de grupo emergen-
te. Se é emergente, é muito bom emergente. Aquele que surge é aquele que traz
o0 novo, ¢ aquele que nao vem cheio de coisas pesadas. Vocé sé emerge porque
vocé saiu de algum lugar. Entdo vocé pode flutuar, vocé pode voar. A palavra
emergente foi olhada de forma injusta. E dando um peso maior para quem nio
tinha feito as coisas que a gente fez e dando um peso menor para nés. Eu acho
que o amor se passa pela justica. Esse amor que a gente vive no DIHS, esse amor
que nos torna irmaos, uns mais, outros menos. Eu tenho dois grandes irmaos
aqui. Eu tenho dois irmaos biolégicos que sao irmaos muito amados. Mas eu
tenho dois irmios de vida, dois irmaos que optei que eles fossem meus irmios.
Com todas as coisas boas que eles tém, com todos os defeitos. Eu acho que esse
irmao é mais especial do que irmao bioldgico, porque o irmio bioldgico, se
ele é machista, eu tenho de aceitd-lo, poxa, ¢ meu irmio mesmo. Meu sangue
estd aqui dentro, meu DNA. O outro nio. Nio dizendo que meus dois irmaos,
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Fadel e Marquinho, Marquinho e Fadel, nio sao machistas, mas sao; alids, nds
somos, a sociedade é, mas eles vém se desconstruindo nisso. Mesmo tendo esses
defeitos que eu nao tinha obrigacio de lidar, mas eu aprendi a lidar, porque
também aprendi a mudar, a ouvi-los, a estar junto nessa construgao, que é uma
construgio coletiva. Aprendi o que é o outro. Hoje, aos 69 anos de idade e com
38 anos de Fiocruz comprovo que foi uma descoberta didria de como terfamos
de ser e de como fazer. Um deslumbrante caminho cheio de entradas e saidas
sempre se colocou a nossa frente e foi o caminhar democratico, o exercicio didrio
da democracia que nos faz seguir acreditando que a vida tem dores e também
esperangas.
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Direita radical, direitos humanos e satide

Nair Monteiro Teles Costa Santos

reflexdo aqui trazida visa discorrer sobre o aumento do niimero de sim-

patizantes e eleitores dos partidos de direita radical a partir da construgao

que se faz do Outro. O Outro, a que nos referimos, diz respeito 2 ma-
neira como os individuos e grupos criam identidades e estereétipos em relacio
aos que sao percebidos como “diferentes” ou “estranhos”. Essa construgio pode
ocorrer em virias esferas da vida social, incluindo a politica, a satde, a cultura, a
raca, a orientagio sexual, a religido e a nacionalidade.

A ascensio de um determinado partido politico ao poder, independente-
mente de sua proposta, resulta de uma série de varidveis que se alteram no tem-
po e no espago. O avango de temas considerados de extrema direita ou direita
radical varia de pais para pais e depende de sua definigao. Contudo, é essencial
avaliar criticamente as politicas propostas por qualquer partido, em particular
aqueles que demonizam o Outro, em relagio aos seus impactos nos direitos hu-
manos e na saide publica.

A relagao entre a direita radical, os direitos humanos e a satide é complexa
e controversa, pois as politicas ligadas a essa ideologia tém impactos significativos
nessas dreas. Apenas para citar alguns temas controversos: restri¢des a imigracao
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e refugiados; politicas sociais conservadoras (em questoes como direitos repro-
dutivos, igualdade de género e direitos LGBTQ+ etc.), restricoes ao acesso a
servigos de satide (cortes nas atividades da drea e programas sociais), extremismo
e violéncia (atos de agressio direcionados aqueles que nio coadunam com as
propostas politicas).

Em finais do século XX e inicio do século XXI, comega-se a registrar o
progresso dos partidos considerados radicais de direita que ocorre em diferentes
momentos e lugares. O marco principal ¢ a ascensio do Partido Nacional So-
cialista dos Trabalhadores Alemaes, liderado por Adolf Hitler (1933), levando
ao estabelecimento do regime nazista, com politicas autoritdrias, nacionalistas e
racistas, que resultaram na Segunda Guerra Mundial e no Holocausto. Apesar
dos horrores cometidos nesse periodo em nome dessa ideologia, ela nunca dei-
xou de existir.

Entretanto, a histéria nao é construida de forma linear, em resposta as atro-
cidades cometidas na Segunda Guerra Mundial a comunidade internacional re-
conhece a necessidade de protegao universal dos direitos humanos. A Assembleia
Geral das Nagoes Unidas ocorrida apés a criagio das Nagoes Unidas (ONU)
(1945) adota a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH,1948),
estabelecendo um conjunto de direitos fundamentais que devem ser protegidos
para todos os individuos independentemente de sua origem, raga, religiao, géne-
ro, e em todos os lugares. Desde a ado¢io da DUDH, promulgou-se uma série
de tratados, pactos e convengoes internacionais de direitos humanos.

N3o é mera coincidéncia que, também em 1948, é criada a Organizagio
Mundial da Sadde (OMS), mesmo ano da promulgagio da DUDH. Sua con-
cepgdo reflete o reconhecimento internacional da importincia dada a saide
como um direito humano fundamental. E, gradativamente, se deixa de valorizar
a satide como algo somente bioldgico e, a partir do século XX (2008), passa a
existir um reconhecimento formal de aspectos que direta e indiretamente a in-
fluenciam e até a condicionam, como os fatores sociais, econdmicos, politicos e
ambientais.’

Desde 1945, embora todo o caminho percorrido das lutas, das reivindica-
¢oes, das vitdrias, dos movimentos e instituicoes de defesa relativos aos direitos
inaliendveis da pessoa humana, a expansao dos partidos de extrema direita ou
direita radical (re)comega pés-Segunda Guerra, mesmo apesar dos fatos e atos
aterrorizantes comprovados.

Na verdade, estes partidos nunca deixaram de receber adesio. No século
XX, hd o surgimento do Front National (Franga,1972) conhecido por suas po-

1 O relatério Determinantes Sociais da Satide elaborado pela Comissao de mesmo nome da OMS (2008)
formaliza essa concepgao.
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liticas nacionalistas, anti-imigracdo e anti Unido Europeia. As elei¢oes ocorridas
na Austria (1999), com a vitéria do Partido da Liberdade da Austria (FPO)
testemunham o crescimento da extrema direita com uma plataforma politica
populista, anti-imigragao e nacionalista, ganhando apoio significativo em meio a
preocupagdes sobre imigracio e globalizagao. Desde entio, e a titulo de ilustra-
¢ao, vdrios partidos desse matiz ideolégico ganharam espago nas elei¢oes como o
Movimento 5 Estrelas (Itélia, 2013), o partido Alternativa para a Alemanha (Ale-
manha, 2013) e o Unido Nacional (Franga, 2017), sem esquecer o aparecimento
de diversos movimentos populistas e nacionalistas em vérias partes do mundo.

Assim, pretendemos refletir sobre o fortalecimento dos movimentos e par-
tidos de direita radical uma vez que suas propostas sao traduzidas em politi-
cas publicas que diretamente interferem nos direitos humanos e na satide dos
individuos.

NO CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL A PRESENCA
IRREFUTAVEL DE PARTIDOS RADICAIS DE DIREITA

O aumento significativo (séculos XX e XXI) pauta-se, como vimos, em
propostas focadas no nacionalismo extremo, autoritarismo e xenofobia.

Nesse sentido, em 2022, h4 a vitdéria da coalizio de extrema direita nas
eleicoes da Itdlia e que esboga, sobremaneira, a chegada ao governo do extre-
mismo de direita, e Giorgia Meloni do Partido Irmios da Itdlia passa a ser a
primeira-ministra; a elei¢do, em 2023, nos Paises Baixos (Holanda, Bélgica e
Luxemburgo), do Partido da Liberdade (PVV) liderado por Geert Wilders re-
cebendo felicitagoes de membros de partidos similares de outros paises como
André Ventura do Chega de Portugal; Marine Le Pen do Unifo Nacional na
Franga e o presidente do Vox, Santiago Abascal da Espanha, dentre outros. E
ainda, os governos da Hungria, Polénia, Suécia e Finlandia com governos que
estabeleceram coliga¢do com partidos da extrema direita.?

A presenca mais significativa desse movimento na Europa nio exclui ou-
tras regioes do planeta. A chegada de Donald Trump (Estado Unidos) ao poder
(2017-2021) marca oficialmente a presenca na politica americana do pensamen-
to da direita radical. Ao ser derrotado para a reeleigdo ele denuncia fraude eleito-
ral e ordena aos oficiais da Casa Branca e do seu governo a nao cooperarem com
a transicdo presidencial. A invasio do Capitdlio (6 de janeiro de 2021) por seus
apoiadores com morte de cinco pessoas, uma delas dentro das suas instalacoes,

2 https://observador.pt/2023/11/23/extrema-direita-europeia-celebra-vitoria-de-wilders-nos-paises-
baixos/. Acesso em: 2023.
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fez que ele sofresse o segundo processo de impeachment (foi inocentado pelos
senadores) se tornando o primeiro presidente americano a vivenciar duas ve-
zes tal processo. Em 2024, o Supremo Tribunal americano anula decisao que
considerava Donald Trump inelegivel. Ele é candidato republicano as eleicoes
americanas de novembro de 2024.%

Na Argentina, o ultradireitista Javier Milei (La Libertad Avanza) venceu as
tltimas elei¢oes e ganhou do candidato peronista Sérgio Massa (2023). As prin-
cipais propostas sdo o fechamento do Banco Central, a dolarizacio da economia
argentina em etapas, a redugao dos gastos estatais, a privatizagio de empresas
publicas, a extingio do Ministério da Educacio, o fim das verbas rescisérias,
a desregulamenta¢io do porte de armas e a militarizacdo das prisoes. Assim,
como Trump e Bolsonaro (Brasil), se apresenta como um outsider antissistema
e antielite, ganhando popularidade por meio das redes sociais e de um discurso
belicoso. Suas propostas encontraram eco, em um pais com uma inflagao alar-
mante e o aumento significativo da pobreza.*

As ultimas eleigoes de margo de 2024 em Portugal registram a vitéria da
coligacdo de centro direita Alianca Democritica e o crescimento do voto para o
partido ultradireitista Chega que fica em terceiro lugar na preferéncia dos por-
tugueses. Esse partido ¢ conhecido pelas propostas radicais contra a imigragao,
o feminismo e a “ideologia de género”. Ele teve um crescimento em relagio a
tltima eleicdo e conseguiu mais que o dobro dos votos ficando com 48 cadeiras
no Parlamento portugués.’

Em 2018 ¢ eleito como presidente do Brasil o deputado federal Jair Bol-
sonaro depois de 28 anos no Congresso Nacional sem ter tido uma carreira de
expressao politica. Entretanto, ele se torna nacionalmente conhecido por de-
claragées polémicas sobre o Supremo Tribunal Federal (STF), que baniria os
“marginais vermelhos” da vida do pais, contra a comunidade LGBT e a favor
da ditadura militar no Brasil (1964-1985). Considerado pelos seus apoiadores
como “mito”, eventos organizados tinham como base oracoes e o Hino Nacional
com o uso da bandeira brasileira. Ele ndo se reelege e tal qual Trump ele e seus
correligiondrios difamam o sistema eleitoral brasileiro e em janeiro de 2023 h4
a invasdo do Congresso Nacional, do Paldcio do Planalto e do STF. O Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) o condena por abuso de poder e uso indevido dos

3 CNN. https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/invasao-ao-capitolio-completa-um-ano-relembre-
o-ataque-a-democracia-dos-eua/. Acesso em: 2022.

4 Blog do VOA Portugués (20 nov. 2023) https://www.voaportugues.com/a/javier-milei-ganha-
elei%C3%A7%C3%A30-na-argentina-e-diz-que-pa%C3%ADs-come%C3%A7a-a-mudar-hoje/7362114.
heml. Acesso em: 2023.

5 hteps://www.bbc.com/portuguese/articles/c1vir44lekdo. Acesso em: 2024.
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meios de comunicagio, tornando-o inelegivel por oito anos (2023). Os partici-
pantes das invasoes estao sendo julgados pelo STF e cumprindo penas.

ULTIMAS ELEICOES NO BRASIL — BREVE INQUERITO

Diante dos tltimos acontecimentos no cendrio politico internacional e bra-
sileiro tentou-se perceber as escolhas sobre as tltimas eleigoes no Brasil (2022),
consideradas polarizadas entre um candidato tido como de esquerda, Lula da
Silva, e outro com propostas de direita radical, Jair Bolsonaro. Realizamos um
breve inquérito on-/ine objetivando apreender o sentimento que alguns eleitores
tinham sobre as propostas e os candidatos ao pleito.

Obtivemos resposta de 49 eleitores, a maioria mulheres (63%) com idade
acima de 60 anos; o restante, 18% tinha entre 41 e 50 anos, 16% entre 51 e 60
anos. A maioria (57%) era funciondrio publico, 26% estava aposentado, 12%
trabalhava no setor privado, e apenas 7% estava desempregado. A renda mensal,
auferida girava em torno de R$ 2.005,00 ¢ R$ 8.640,00 por més (44%), enquan-
to 21% afirmou receber entre R$ 8.641,00 a R$ 11.261,00, 23% recebia acima
de R$ 11.262,00, j4 8% tinha renda mensal igual ou inferior a R$ 1.254,00.

Quando questionados sobre a escolha do candidato no segundo turno das
ultimas eleicoes no Brasil, 49% dos entrevistados afirmaram ter votado em Lula
e 43% em Bolsonaro, e 8% nao compareceram para votar, o que ilustra a divisao
politica do pais.

MOTIVAGCOES SOCIAIS POR DETRAS DO VOTO

As razdes para votar em um candidato sio diversas e pessoais, refletindo as
diferentes perspectivas e experiéncias de cada eleitor. Destacamos quatro moti-
vagobes principais:

(i) Alguns votam porque acreditam nas propostas do candidato, em sua
trajetéria politica, seu compromisso com a democracia. E a melhor
opgao, em termos democriticos, justica social e preocupacio com os
menos favorecidos.

(i) Em seguida, hd os que decidem seu voto simplesmente em oposi-
¢3o ao outro, por discordincia de suas politicas, por considerd-lo

6 hteps://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/invasao-do-congresso-planalto-e-stf-veja-
comparacao-com-a-invasao-do-capitolio-nos-eua.ghtml. Acesso em: 2023.
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incompetente/inadequado para o cargo, e por temer o avango de ideo-
logias que consideram prejudiciais.

(iii) A terceira motivagio destacada baseia seu voto em suas convicgdes po-
liticas e ideoldgicas, identificando-se com a esquerda ou com a direita,
acreditando que o candidato representa uma ideologia necessiria para
o pais.

(iv) H4, por fim, os que escolhem o candidato por nio se sentirem repre-
sentados por outros partidos ou por acreditarem que o sistema politico
atual necessita de mudancgas em sua estruturagio.

PRINCIPAIS IDEIAS DESTACADAS

Os respondentes destacaram algumas ideias e prioridades governamentais,
ilustrando a diversidade de valores e interesses na sociedade brasileira. Dentre as
propostas destacam-se:

(i) A valorizagdo da democracia, do respeito a Constituigao e da justica so-
cial, a importincia de governar para todos os brasileiros, promovendo
politicas publicas inclusivas e de combate a desigualdade social.

(ii) Luta contra a corrupgio e a busca pela transparéncia na gestao publica,
valorizam a honestidade, a modernizacio do Estado e a correcao da
economia para eliminar prdticas corruptas.

(iii) A criagio de empregos, politicas econdmicas liberais e a necessidade
de investimentos para impulsionar o crescimento, o desenvolvimento
economico.

(iv) O bem-estar social, a luta contra a fome, a redistribuicao de renda, os
programas sociais e o acesso universal a alimentacio, 4 satide e 4 educa-
¢ao.

(v) A importincia da preserva¢do ambiental, da protegio das florestas e
dos povos indigenas, além de projetos de apoio a educagio e ao forta-
lecimento das universidades.

(vi) Enaltecem os valores conservadores como patriotismo e principios mo-
rais, a liberdade econ6mica e a reducio da intervencao do Estado.

CREDIBILIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

Questionados sobre a crenca nas elei¢oes, a maioria (63%) destacou que
considera que elas foram livres e justas. Em contrapartida, outros (27%) enten-
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dem que nao foram assim, e uma minoria (10%) apresenta dividas do processo
eleitoral.

Quanto as manifestagoes pds-eleitorais, uma parte dos respondentes é con-
tra as manifestagoes violentas e de invasio do Congresso Nacional, STF, consi-
derando-as antidemocriticas, ilegais e até criminosas. Eles as veem como uma
manipulagio de interesses pessoais ¢ uma ameaga a justica e a lei. Para alguns,
esses movimentos sdo até associados ao neonazismo, sendo vistos como terriveis
e perigosos.

De outro lado, hd os que apoiam essas manifestacoes, enxergando-as como
vélidas, justas e necessdrias para expressar a insatisfagio com os resultados elei-
torais e para buscar o restabelecimento da justica. Argumentam que sio legiti-
mas e democrdticas, representando uma luta pela verdadeira democracia, lei e
ordem. Acreditam ser a inica maneira de fazer que as autoridades ougam a “voz
do povo” e exijam justica, especialmente diante de alegadas irregularidades nas
eleicoes.

H4 também um terceiro grupo que nao emite opinido. Identifica-se como
neutro ou desconhece o assunto por estar fora do pais. Outros vém as manifes-
tagdes como sem sentido, infrutiferas, ridiculas ou exageradas, mas nio necessa-
riamente se opdem ou apoiam de forma explicita.

PERCEPCOES EM TORNO DO FUTURO DO BrasiL

As respostas dadas a pesquisa refletem uma gama diversificada de perspecti-
vas, esperanga, incerteza, preocupagio e otimismo em relagao ao destino do pais.
Descrevem-no como “dividido” e “em risco de conflitos ideolégicos”, o que evi-
dencia a preocupagio com o impacto dessas divisdes no futuro. Por outro lado,
hd os que enxergam bases sélidas para um “futuro promissor em diversos aspec-
tos”, demonstrando otimismo e esperanga em dreas potenciais de crescimento.

Preocupagoes especificas em relacdo a uma possivel mudanca de lideranga
politica, como quando discutem a possibilidade de Lula assumir o cargo. Tais
discursos, marcados pela esperanga, indicam confianga no futuro.

No entanto, outros adotam uma postura cética em relagio aos processos
eleitorais, prevendo estagnagao sob um governo de esquerda. Para eles, o futuro
do pais é “preocupante” e “dificil”, revelando uma combinagao de apreensio e
descrenca ao que estd por vir.

H4 a suspeita de desonestidade e fraude no processo eleitoral, clamando
por puni¢des répidas e rigorosas para os crimes eleitorais. Desconfia-se do sis-
tema eleitoral, demandando maior transparéncia e aprimoramento das urnas
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eletrénicas. H4 também os que manifestam crenga na interven¢do divina e na
necessidade de justica diante dos acontecimentos eleitorais.

A polarizacio politica é mencionada, com criticas dirigidas a Bolsonaro e
ao retorno do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder. Alguns respondentes
questionam as pesquisas de opinido, sugerindo que elas podem ter influenciado,
negativamente, os resultados e outros expressam arrependimento em relagio ao
seu voto, especialmente apds considerarem as consequéncias das eleigoes.

(0] QUE VEM A SER DIREITA RADICAL.

Os estratos de noticias anteriormente destacados, o inquérito realizado, os
tltimos acontecimentos internacionais levam a uma reflexao sobre os caminhos e
as escolhas da direita radical. Fato que ocorre tanto em paises com uma tradigio
democrdtica, uma trajetéria de respeito e garantia dos direitos humanos, quanto
os que j4 viveram regimes de exce¢io, violentos e autoritdrios.

Embora se afirme que a defini¢io da extrema direita careca de um rigor
cientifico e académico, o sentido a ela dado a torna fluida e diversa de acordo
com 0 autor € 0 contexto.

Qual seria, entdo, a diferenciagdo entre direita e extrema direita que expli-
caria o ressurgimento de propostas discriminatérias e autoritdrias?

Em principio, ambas perspectivas defendem pautas consideradas tipica-
mente liberais como a defesa das liberdades individuais, a presenca de um Esta-
do minimo, o livre mercado, a valorizagio da propriedade privada, a defesa dos
interesses nacionais, o reconhecimento de elementos tradicionais e os programas
sociais baseados na meritocracia. O diferencial entre elas, para alguns, seria que
a direita radical tem uma abordagem e proposi¢oes mais acirradas. Assim, o seu
significado sofreria variagoes em diferentes conjunturas politicas, econdmicas e
culturais, dependendo do pais e do periodo histérico em questao (Bobbio, 2003).

Apesar da possivel diversidade, os temas mais destacados por estes partidos
s40: o euroceticismo; a rejei¢do a Unido Europeia e as politicas de imigracio; a
xenofobia; o racismo; o medo/aversao ao estrangeiro; oposi¢ao ao multicultura-
lismo; preservacio da tradi¢ao; uma forte perspectiva nacionalista e de resisténcia
a perda de soberania; defende uma ordem social hierdrquica com uma fragmen-
tagio social; questiona fortemente a globalizagao; hd um fundamentalismo reli-
gioso; uma redugio dos direitos da comunidade LGBTQ+, posturas agressivas
quanto a “ideologia de género” e contra o aborto (Léwy, 2015).

De forma breve e historicamente, o surgimento da direita estd vinculado
a Revolugao Francesa (1789-1799). As duas perspectivas da época sio repre-
sentadas, de um lado por Edmund Burk que defendia uma mudanca gradual e
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com estabilidade e, de outro, Thomas Paine que propunha uma reforma mais
profunda rompendo com tudo que pudesse remeter ao regime politico anterior
(absolutismo). Durante a Assembleia Nacional Constituinte (1789) dois grupos
politicos se destacam, um propunha a manutencio do status quo (girondinos) se
posicionando 2 direta no Parlamento e a outra mais a esquerda (jacobinos) com
ideias de transformagio (Furet, 1986). Do inicio do capitalismo moderno (XVI
e XVII), a polarizagao entre burguesia e proletariado (séculos XIX-XX) essas ex-
pressdes ganham outra dimensio com posicionamentos atrelados ao liberalismo
econdmico e a um regime politico e econdmico mais igualitdrio (Dobb, 1969).

O Eu E 0 OutroO

Diante deste cendrio, pensar sobre a temdtica parece fadado ao mesmo,
ainda mais se a relacionarmos aos direitos humanos e a satide. Entretanto, nossa
reflexdo se centra sobre a relagio com o Outro, sobre aquela e aquele que parti-
mos do pressuposto que ¢ diferente de nés e que por assim ser ameaga ao stazus
quo. O cendrio apresentado no cotidiano, nas manchetes de jornal, na literatura
e na produgdo académica é sombrio. A impressio que se tem é que hd muito
tempo a humanidade nio estd tao dividida, seja socioeconomicamente, seja fra-
ternalmente.

Brevemente, e a titulo de ilustragio, destacamos apenas alguns conflitos
atuais com consequéncias humanitdrias e perda de vidas humanas em Mianmar,
Nigéria, Azerbaijaio x Arménia, Rassia x Ucrénia, Israel x Gaza, Afeganistao,
Iémen, Etiépia, Sudio do Sul, Mali, Burkina Faso, Somadlia, Niger, Somalia,
Congo e Mogambique, ataques de milicias Iemenitas Houthi contra navegagio
internacional no Mar Vermelho.”

Na vida de todos os dias, hd separagoes entre casais, pais e filhos, amigos,
irmaos, colegas de trabalho por diferencas ideoldgicas, econémicas, sociais e cul-
turais. Receia-se o Outro e o rechaga por aquilo que se cré representar, pela raga,
pela origem social e econémica, pelo género, pelo local de moradia, pela orien-
tacio sexual, e mais. Nio se estabelece uma comunica¢io, um contato, o Outro
nunca esteve tio distante e afastado. O isolamento social, cultural, econ6mico se
manifesta em cada um de diferentes formas, do suicidio, da depressao, da mu-
danca de escola, de moradia, de emprego.

7 hteps://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-
momento/ e  https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2023/10/10/israel-palestina-guerras-
sangrentas-mundo.htm. Acesso em: 2023.
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H4 um movimento contraditério, a0 mesmo tempo que o acesso aos meios
de comunicagao incrementados pela internet aproxima o que estd distante, ele
nos distancia do que é préximo pela violéncia simbdlica contida nas relagoes
(Bourdieu, 1989).

Em um determinado momento histérico, na formagao do capitalismo, a
modernidade se instituindo, e mesmo depois, a identificagao, a dependéncia re-
ciproca baseada na autonomia dos individuos, mesmo que restrita, é o que ca-
racteriza a diferenciagdo entre uns e outros e que se dd por solidariedade orginica
(Durkheim, 2000).

O lugar que se ocupa, tendo em vista a classe social a que se pertence, pres-
supde que haja uma solidariedade funcional que apesar das diferencas, aproxima
os individuos. O aprimoramento e o aprofundamento da divisdo do trabalho
sdo indispensdveis & manutengao da coesio social. Para a modernidade, o indi-
viduo estd no centro das sociedades complexas que reconhece sua autonomia
tornando-a um valor social central em uma sociedade, agora, laica e racional. As
diferencas produzidas pela divisao do trabalho unem os individuos pela necessi-
dade de troca e interdependéncia; se estd vinculado nao mais segundo a origem
ou descendéncia, mas a partir do tipo de atividade que exerce. Embora haja uma
valorizacio da individualidade, a socializacio oriunda dessa divisao do trabalho
leva o individuo a se perceber como parte de um todo (Durkheim, 2000).

Ao longo do tempo, a globalizacio, a diferenciagio progressiva e acentua-
da produzida pelo lugar que se ocupa no sistema produtivo capitalista levam
ao surgimento crescente de diversas formas de desigualdades, discriminagao e
diferenciacio. Agora estdo inscritas nao mais a partir do grupo econémico e
social a que se pertence, mas incide e é gravado no corpo dos individuos. Onde
se via classe social e exploragao passa-se agora a se identificar grupos e individuos
discriminados e desigualdades maltiplas. Diferenciagio como forma de exclusio
moral e social que leva a reivindica¢oes de reconhecimento e de identidade e a
uma exigéncia de igualdade social. A¢oes que vao de encontro as diversas formas
de distingao inscrevem-se em um discurso de justica social fundada na equidade
(Dubet, 2016).

As hierarquias sociais e as reivindica¢oes decorrentes do lugar que se ocupa
no sistema de produc¢io consequente da divisao do trabalho sio explicitas. Em
contrapartida, as questoes relativas ao respeito 2 uma identidade, orientagao se-
xual, origem, raga, tém um peso simbdlico menos negocidvel. Estabelece-se um
fendmeno relacional, em que a identidade se define com base no Outro que ¢é
visto como o oposto; um processo de negagao da identidade alheia se estabelece
de forma acirrada.

Na sociedade industrial, as desigualdades econdmicas e sociais eram expli-
cadas por sistema econdmico percebido como injusto nas quais as relagoes sociais
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eram determinadas a partir do lugar que ali se ocupava. Com o seu declinio,
hd a multiplicagao e a agudizagao da diversificacio das injustigas sociais que se
individualizam e se localizam no Eu; elas mudam de natureza, de intensidade. A
experiéncia que se tem de si e do Outro altera consideravelmente.

A diversidade, ao ser individualizada, elimina as reivindicacoes de classe e
assim, tudo pode ser objeto de discriminagio que, geralmente, provém de pré-
-julgamentos hostis a certos grupos e individuos. Tudo que ¢ sélido se desman-
cha em categorias de identidade, do nacionalismo e do medo do Outro.

Dessa forma, a percep¢ao da injustica relaciona-se a consciéncia que o in-
dividuo tem da igualdade que lhe ¢ devida. As distin¢oes vividas, de forma sutil
ou explicita, no cotidiano, colocam em causa as identidades pessoais e distancia
aquilo que o individuo cré ser e o que é diante dos olhos dos outros. Assim, a
demanda por reconhecimento da diversidade passa a ocupar o lugar das reivin-
dicagdes de igualdade. As antigas oposi¢des de classe sao substituidas pela fissura
entre uns e outros, que agora se centra no reconhecimento daqueles que néo sao.
A identidade é o vértice das relagoes do dia a dia, ela comanda tudo e cada um
se apresenta como uma espécie de movimento social individualizado. As cons-
trugoes imagindrias e simbdlicas a ela associadas passam a ter uma concretude na
realidade material e prdtica da vida social. H4 uma multiplicidade de reivindica-
¢oes individuais, de desigualdades conferidas e diversas porque se é o Outro. O
6dio, a raiva e o ressentimento explicam-se facilmente pela diversidade sutil ou
nio (Dubet, 2016).

Assiste-se, entdo, ao recrudescimento de ideologias que ressaltam que as
desigualdades maltiplas ameacam os fundamentos “naturais” da familia, da so-
ciedade, do sistema econdmico. O Outro ¢ definido valendo-se de uma genera-
lizagao do que é estrangeiro, seja vindo de fora do pais, seja os que nio sio con-
siderados membros da sociedade. O sentimento de solidariedade e fraternidade
se dilui em um discurso e em agoes individuais e politico partiddrias que usam o
medo do “fim do status guo” para demonstrar que os alicerces “adequados” das
sociedade, familia, pdtria e propriedade privada estao ameagados.

Assim, o reconhecimento da existéncia social de uns serd necessariamente
vivido como uma ameaca. H4 um sentimento forte de que a individualiza¢io da
diferenca enfraquece o sentimento de pertenga comum, o que se entende por
sociedade. O Outro torna-se o delinquente, o terrorista, 0 que ameagca os pilares
sociais, 0 que ndo se pode confiar que, por sua vez, vé em todos e em tudo a
prova cabal de que nao faz parte da mesma coletividade. As reivindicagoes de
reconhecimento das multiplas individualidades retiram do individuo o véu da
invisibilidade social e o apresenta como uma espécie de movimento social em si;
se ¢ uma identidade coletiva irredutivelmente contrdria aquele que pensa e age
contra essa percepgio.
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Com a globaliza¢ao (século XX), o individuo se vé mais livre e igual, e afir-
ma o seu direito a autenticidade e a singularidade e toma lugar uma rotinizacio
da indignacio. O questionamento e a critica a essas manifestagdes sio expres-
sados mediante movimentos, politicas e discursos de édio que negam ou mi-
nimizam as desigualdades multiplas argumentando que resultam de diferencas
individuais e meritocrdticas, nao reconhece que sejam fruto de fatores estruturais
e sistémicos. Se opéem a medidas de redistribui¢io de riqueza e oportunida-
des uma vez que prejudicam a liberdade econémica e individual defendendo
e promovendo cortes em programas de assisténcia social. Criticos do processo
de globalizagio e das institui¢oes internacionais defendem uma abordagem so-
beranista. As politicas de seguranga se tornam mais rigorosas enfatizando uma
determinada identidade nacional e cultural, chamando a aten¢io para a ameaca
que representam 2 cultura e aos valores nacionais. Enfim, promove um clima de
medo e desconfianga em relagio ao Outro retratando-o como um impedimento
A unidade e a coesio social (Dubet, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A percepgio do Outro como o causador da situagao econdmico-social-indi-
vidual, da fratura da sociedade e da tradigao, atos de violéncia contra os(as) que
sao considerados indesejdveis, pululam no noticidrio nacional. Temer e odiar o
Outro, o receio de se aproximar, de dizer uma palavra, fazer um gesto que serd
mal interpretado, torna-se a ténica do dia a dia. Por vezes, para nio se expor a si-
tuagoes desagraddveis e agressivas se afasta do Outro porque se receia a sua reagao.

As consequéncias desse ambiente social hostil provocam uma variedade de
efeitos negativos na saude fisica, mental e emocional dos individuos. Tensao e
ambientes hostis, sutis ou nio, nas rela¢oes cotidianas sio, por vezes, traduzidos
em atos de agressio e discriminagio. H4 bullying em diferentes espagos sociais,
dificuldade em estabelecer relagoes de afeto, isolamento individual e grupal, de-
pressao, ansiedade, suicidio, doengas cronicas e autoimunes, e até declinio cog-
nitivo. Comportamentos de risco, também podem advir em reacdo as situacoes
de violéncia e as distingoes vividas como o abuso de drogas, comportamento
igualmente hostil, automutilagio e priticas sexuais de risco. H4 um clima cons-
tante de estresse fisico e psicoldgico.

Embora haja uma variedade de correntes de pensamento dentro do que
se institui ser ideologias radicais de direita, o ambiente de divisao social é um
campo fértil para que elas prosperem. A oposigao a globalizagio com medidas
econdmicas protecionistas e de restrigao a imigracio sio a base da responsabi-
lizagao do Outro pelos problemas econdmicos e sociais vivenciados. Verifica-se
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uma énfase de agoes xenofdbicas, racismo e preconceito contra minorias étnicas
e religiosas, uma aversio ao multiculturalismo e 4 diversidade de origem, de raca
e cultura. A forte presenca militar no dia a dia, e a sua enaltagio ¢ justificada a
fim de proteger os interesses nacionais de inimigos internos e externos. O poder
politico ¢ centralizado e autoritdrio com sua concentragio na mio de um grupo
que tem em um individuo a personifica¢io de um idedrio, o salvador com quali-
dades extraordindrias e por vezes divinas. Teorias de conspiracio prosperam com
a produgio constante e intensa de fake news e deep fakes direcionadas a grupos
especificos como populacio LGBT+, mulheres, negros, judeus, imigrantes, go-
vernos estrangeiros. Os valores sociais tradicionais e conservadores manifestam-
-se na demoniza¢io do relacionamento/da familia entre pessoas do mesmo sexo,
dos direitos reprodutivos e da igualdade de género, da politica de quotas, dentre
outros (Bantigny & Palheta (2021).

Este ambiente antagbnico onde o “meu inimigo mora ao lado”, fragiliza
agoes de respeito a diversidade, 4 igualdade e a solidariedade. Propostas que tém
como leme o respeito aos direitos inaliendveis sao ridicularizadas ou usadas em
detrimento pessoal. A direita radical ao aceder ao poder por via legal, é precedida
de uma longa fase, por vezes silenciosa, de pensamentos e atitudes que a tornam
uma realidade politica. Ao se apresentar como a inica forga capaz restabelecer a
ordem e a lei, acaba por convencer camadas sociais com aspiragdes e interesses
antagbnicos, mas que se identificam com a proposta politica que valoriza a hie-
rarquia (classe social e género), é normalizante (sexualidade hetero) e homoge-
neizada (étnico-racial).

Nesse sentido, o conceito de crise de hegemonia de Gramsci, esclarece que
a ascensao deste tipo de ideologia nio decorre apenas de uma crise de dominagio
politica ou econdmica, mas é também uma crise de diregio moral e intelectual.
Durante esses periodos surgem movimentos sociais, partidos politicos e ideolo-
gias que buscam redefinir as relagées de poder para a construgao de uma “nova”
ordem social ou recuperar a ameacada. Assim, se dd uma “guerra de posicoes”
em que diferentes grupos sociais competem para conquistar o apoio da sociedade
e estabelecer uma hegemonia. E um momento de mudanga e de antagonismos
diversos quando as relagdes de poder e as ideologias dominantes sao contestadas
(Gramsci, 2016).

As politicas publicas implementadas nos tltimos anos criaram um terreno
social, politico e ideoldgico fértil sobre o qual ideias nacionalistas e racistas pu-
deram prosperar. A degradagao das condigoes de existéncia, a inseguranca social
crescente, o medo de ideias associadas a0 comunismo se concretizarem, a fragili-
dade das solidariedades coletivas, da inconstincia e do fracasso da presenca e das
reinvindicagdes sindicais, a incapacidade do partido/coliga¢des partiddrias no po-
der de falar uma linguagem acessivel para a maioria da populagao, dentre outros,
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nutrem ideologias e representagoes sobre individuos e grupos por aquilo que sao.
O ser passa a catapultar a indignagio, o cansago da lida didria, o medo do Outro.
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Outros tons, outros trans, outras transas, outros trens:
os direitos da natureza e a diversidade humana

Marcos Besserman Vianna
Lais Silveira Costa

reflexdo sobre as condi¢bes desiguais de vida, necessdrias 3 manuten-

¢ao de um sistema como o capitalismo, os marcadores sociais e os siste-

mas de opressdo, ainda ¢ incipiente, e conduzida por parcela restrita da
sociedade. Os sistemas de opressio operantes decorrem de uma arena de poder
desigual, em que os ganhadores silenciam os grupos minorizados com o intuito
de manterem seus privilégios.

Termos como homofobia, transfobia, aporofobia, feminicidio, bullying,
capacitismo, aquecimento global, racismo ambiental, desenvolvimento susten-
tdvel s6 recentemente comecam a ser mais amplamente conhecidos, resultado de
tessitura de lutas e de muito sofrimento. Até recentemente, pouco se falava sobre
os direitos humanos, mas quando abordados, esses ficavam — e ficam ainda
hoje — circunscritos aos ‘humanos direitos’, tamanho estigma e desumanizagio
de alguns estratos populacionais, embora a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos ji tenha 76 anos.
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Quando comparados os Objetivos do Milénio da ONU (2002) aos daque-
les da Agenda 2030 (ONU, 2015), observa-se quao recente é a incorporagio de
abordagem em que os direitos humanos constam como protagonistas.

Note-se que mesmo na Declaragao Universal dos Direitos Humanos al-
guns grupos sio deixados de fora, conforme indicado em seu artigo 1.°: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de
razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de frater-
nidade”. A Declaragao exclui os seres humanos que nio sio dotados de razio,
geralmente conceituada como capacidade do pensamento dedutivo, realizado
por meio de argumentos e de abstragoes.

Nio A toa, foram necessdrias vdrias convengbes complementares como a
dos Direitos das Criancas e a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, para incorporar grupos que tinham sido deixados de fora.

As novas geracoes tém muito trabalho pela frente; lutam por conseguir uma
vida mais humana; por impedir os crimes ecoldgicos, os abusos naturalizados, a
repressdo cotidiana das populagées vulnerdveis, o aumento das iniquidades. Mas
também essa geragio foi forjada em um sistema de privilégios, atravessada por
marcadores sociais e por segregagoes que lhes motiva em sentidos variados.

E uma geragio condenada a serem adultos em uma sociedade da qual nio
gostam — muitas vezes por motivos antagbnicos — e que foi construida por
outros, com valores dominantes do cisheteropatriarcado (da cisgeneridade, do
binarismo e da heterossexualidade), das domina¢oes impostas pelos paises co-
lonizadores, de um sistema econémico baseado na busca constante pelo lucro
e pela acumulagio de capital, na exploragio dos trabalhadores, na auséncia de
representacio social de estratos populacionais, no capacitismo e no antropocen-
trismo. Vivem sem possibilidades verdadeiras e nitidas de trabalho digno, de
conviver em uma sociedade habitdvel, para todos os seres vivos, de condigoes
equitativas para a participagao social, com muita informagio, com muitas fake
news e muitas incertezas.

Considerando as questoes pontuadas, as condigoes de vida extremamente
desiguais em solo nacional, a deterioragao do tecido social e dos recursos natu-
rais que ameagam a sustentabilidade da vida, o objetivo deste capitulo é explorar
condicionantes para um futuro com menos opressao e iniquidades, pensado em
Outros Tons. No processo, busca apontar hipéteses para um novo mundo, uma
nova democracia, pensada e sentida com base no respeito a natureza e a diver-
sidade, edificando relagoes cada vez mais harmoniosas dos seres humanos com
seus congéneres e com a natureza (Outros Trans e Outras Transas). E, por fim,
sinalizar os caminhos para essa transi¢do, sem pretensio de assertividade ou de
encerrar o assunto, mas convidando a todas, todos e todes, sem deixar ninguém
(ninguém mesmo!) para trds, para alcancar Outros Trens.
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Outros Tons — Precisamos pensar a natureza para compreender o mundo.
Nés somos um bioma em que o maior niimero das células do nosso corpo nao
¢ de origem humana. Sio fungos, bactérias, virus, sem os quais nao viveriamos.
Animais, plantas e ambientes estao intrinsecamente conectados, e o homo sapiens
nao estd fora dessa interagdo que garante a vida no planeta Terra. Esse delica-
do equilibrio ecolégico se mantém, em virtude da conjungio de vérios fatores,
incluindo o clima e a forma como os seres vivos se relacionam entre si e com o
meio ambiente.

O que existe em comum entre uma jabuticabeira onde de um ninho acaba
de sair um passarinho voando no jardim, um cardume no oceano ¢ um condor
na cordilheira dos Andes? Juntos formam o que chamamos biodiversidade, que ¢
a soma total de todas as formas de vida do planeta. Como essas diversas formas
de vida se relacionam entre si e com o meio ambiente, em uma correlagao
em que a existéncia de uma espécie afeta diretamente a muitas outras. Por
exemplo, o consumo de proteina animal, especialmente a carne de vaca, em
razao do modelo de produgao alimentar atual do capitalismo, fomenta enor-
memente a degradagio do meio ambiente, o que se traduz em desmatamentos
das florestas e de emissao de grande quantidade de gds metano aumentando o
aquecimento global.

Assim como a biodiversidade é essencial para a manutengio dos ecossiste-
mas na natureza, a neurodiversidade pode ser igualmente essencial para a evolu-
cao cultural e social dos seres humanos. A biodiversidade torna na natureza os
ecossistemas mais aptos a enfrentar desafios e transformacoes, a neurodiversidade
desenvolve nosso potencial e nos proporciona maior flexibilidade para enfrentar
situagoes problemadticas e responder as demandas da sociedade.

E inegdvel que a neurodiversidade, uma forma de descrever que nossos cé-
rebros sao diferentes e, como qualquer ser humano, construimos os pensamentos
com base em experiéncias singulares e valores culturais transmitidos, oferece um
enfoque valioso para apreciar a riqueza e complexidade inerente as diferencas
neuroldgicas (Fung, 2022). E consequentemente nos convida a reconsiderar as
defini¢es convencionais de éxito e habilidade.

Tomamos regularmente decises imperativas, acreditamos em coisas ridi-
culas, ignoramos as evidéncias cientificas e elaboramos defini¢oes que nao fazem
sentido. A nossa mente é capaz de conceber e aceitar a teoria da relatividade
como realidade, e por outro lado ¢ incapaz de decidir que tipo de ovo queremos
comer no café da manha matutando dolorosamente nisso durante alguns minu-
tos. Na maior parte do tempo, seu cérebro (e o de qualquer pessoa) se comporta
como um completo idiota (Eagleman, 2017).

Para comecar, existe esta “capacidade” de detectar padrées. O problema ¢é
que nosso cérebro se aplica a isso tao profundamente que comega a ver padroes
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em todos os lugares; mesmo onde nao hd nenhum. Qualquer conceito de nor-
malidade é um atributo subjetivo, criado pelos humanos. Todo conceito é a
forma de se pensar sobre algo, expressar uma ideia ou caracterizar uma coisa, que
na nossa sociedade ocorre impregnada pelos valores do capitalismo, do colonia-
lismo e do patriarcado, que sdo as principais estruturas de dominagio.

Estes padroes podem ser insignificantes quando se trata de coisas como
apontar para as nuvens em um céu claro e dizer que é um cachorro perseguindo
um gato. Mas quando o padrao sugerido é que “a maioria dos crimes é cometida
por um determinado grupo étnico...”, entdo o problema passa a ser realmente
sério. Pois dessas deformagées tendenciosas advém atrocidades como possessio,
dominio, violéncia, intolerincia, racismo, xenofobia, especismo e capacitismo.

Outros Trans — Qual a sustentagio cientifica, filoséfica ou politica para a
arrogincia pueril de que somos excepcionais na cadeia da vida? O homem nio
¢, mesmo que deseje, diferenciado da natureza. Essa concepgao antropocéntrica
estd nos transformando em uma arma ecocida que pode acabar — e vem aca-
bando — com diversas formas de vida na terra, inclusive a nossa. Como seres
biolégicos, nossa sobrevivéncia e bem-estar dependem tanto do meio ambiente
em que vivemos quanto qualquer outra espécie.

Esta persistente convicgao humana de ser o todo-poderoso e que pode fazer
com os demais seres vivos o que bem quer, vem arruinando a possibilidade de so-
brevivéncia na terra. A cada ano extinguimos cerca de 60 mil espécies de animais,
que a natureza levou milhdes de anos para criar. O massacre que 2 humanidade
perpetra hoje contra o meio ambiente ultrapassa em muito a catdstrofe ecolégica
causada pelo impacto de um asteroide no México, que hd 66 milhées de anos
acabou com a existéncia dos grandes dinossauros (Wallace-Wells, 2019).

Um dos principais defeitos da nossa sociedade consumista é que nao somos
capazes de pensar a longo prazo. Sé nos preocupamos com o que acontecerd
daqui a pouco, amanha ou depois, mas nio depois. Nao nos preocupamos com
os efeitos nos préximos anos ou para as préximas geragoes, até que nao haja mais
volta. E talvez nio estejamos vivos para nos arrependermos de tudo, tudo, tudo
que fizemos. Veremos mais algumas guerras, mais pessoas fugindo de condigoes
inabitdveis, milhoes de criangas a mais vivendo na miséria. Mas a classe média
global, com todas as tentagdes consumistas e todos os beneficios dos combusti-
veis fdsseis ainda vé como desenvolvimento a eletricidade, os carros particulares,
as viagens aéreas, a carne vermelha.

Se o aquecimento global chegar a 2°C, as calotas polares comegario a se
desmanchar, 400 milhdes de pessoas sofrerao com a escassez. Seja 14 o que faga-
mos para deter o aquecimento e nos proteger estamos vislumbrando a perspecti-
va da devastagio da espécie humana. Qual serd o prego para nossos filhos e netos?

(Wallace-Wells, 2019).
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Cada um de nés infunde algum sofrimento no futuro toda vez que acen-
demos a luz desnecessariamente, compramos uma passagem de avido ou dei-
xamos de votar. A produgio global de alimentos jd responde por cerca de um
terco de todas as emissoes. Para evitar formas perigosas de mudanca climdtica,
o Greenpeace estima que o mundo precisa cortar seu consumo de carne e latici-
nios pela metade até 2050 (Relatério Less Is More de 2018). Veja alguns dados
reunidos pela New Yorker:

a agricultura consome mais dgua do que qualquer outra atividade humana e
quase um ter¢o da produgao agricola se destina ao consumo de animais; um
terco das terras agricultdveis do mundo é usado para o plantio de ragio animal;
derrubar florestas para formar pastos — nos tltimos 25 anos, uma 4rea equiva-
lente a da América do Sul sofreu essa conversio — “transforma um sumidouro
de carbono num diltivio de carbono” (Salles, 2022).

O uso de animais na producio de alimentos ¢ a tecnologia mais destrutiva
da Terra, precisamos ingerir menos carne bovina e laticinios. Temos de apostar
em transportes que nao utilizem combustiveis fésseis, diminuir os voos transa-
tlanticos, embora, para o cdlculo do impacto climético, as escolhas individuais
de estilo de vida contem muito pouco, a menos que essa somatdria se traduza
em frutos politicos.

Em 2012, 13 dos mais importantes neurocientistas do mundo assinaram a
chamada Declaragao de Cambridge, na Universidade de Cambridge, na Inglaterra,
na qual afirmam que outros animais também tém consciéncia (Low, 2012).

Compartilhamos o planeta com eles, sio seres que conhecem a dor e a
vida, estio totalmente em nossas mios e cometemos com eles atrocidades an-
gustiantes que um dia nossos descendentes nos censurario. No antropoceno,
a violéncia que o ser humano comete contra a natureza rebate nele com uma
forga ainda maior.

Consideramos ofensivo para as mulheres e as demais popula¢oes minoriza-
das que estejamos defendendo a extensdo da protecio legal dos direitos humanos
para chimpanzés, porcos, peixes e bois, sem sequer termos quebrado o monopé-
lio do macho branco sobre o stazus legal da pessoa humana.

Mas o direito humano é um caso particular do direito da natureza, porque
os humanos também tem de se adaptar ao meio ambiente. Nao é possivel que
ainda acreditemos que podemos adaptar o meio as nossas necessidades. Ficamos
chocados quando chegam noticias de pais que maltratam os filhos, de criancas
que maltratam os pais..., mas no final das contas estamos fazendo a mesma coisa
com o planeta: estamos matando aquele que nos d4 a vida, e muita gente parece
nao se importar.
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Se ndo compreendermos que para estabelecermos os direitos humanos te-
mos de garantir os direitos da natureza, o futuro dos nossos filhos nao poderd ser
em um mundo melhor.

Qual ¢ a atitude generalizada em relagao aos animais que comemos? Pode-
mos caracterizar como o desprezo, a subestimacio. Nés os tratamos mal porque
os desprezamos. O desprezo conduz a intolerincia. A intolerincia tem raizes
complexas, sendo uma construgio histdrica e um produto cultural, uma vez que
a intolerAncia inexiste fora do social (nio existe na natureza), nio estando alheia
a consciéncia. Dessa forma a prote¢io da natureza nao é reconhecida como um
movimento histdrico, correndo o risco de se tornar, tal como o movimento dos
direitos humanos, mais uma cruzada contra prdticas habituais em um mundo
que exige universalidade para aqueles que sao os seus préprios critérios.

Enquanto insistirmos que temos acesso a um universal ético que nio é
compreensivel por outras tradicoes, e tentarmos impd-lo por meio da propagan-
da ou mesmo da pressao economica, encontraremos resisténcia. E essa resisténcia
serd justificada.

Outras Transas — Existe um lugar em nosso interior que s6 nds proprios
conhecemos. Cheio de recordagoes, de momentos, que s6 nds vivemos ou acre-
ditamos que vivenciamos. N2o nos tornamos quem somos pelo que desenvolve-
mos em nosso cérebro, provavelmente muito mais pelo que eliminamos de nossa
memoria. Jd parou para pensar como vocé pensa?

Cada pessoa — e podemos até incluir os mamiferos — pensa de forma di-
ferente. O pensamento é construido pela observagao e pela intera¢do com o meio
em que se vive. Uma crianc¢a de 7 anos pode aprender a andar de bicicleta e isso
nao estd na genética. Um chipanzé criado entre humanos aprende a linguagem
de sinais e ndo é determinagao genética.

Do ponto de vista do cérebro, o pensamento é extremamente semelhante
aos movimentos motores. A tempestade de atividade neural que faz vocé levantar
o0 brago (comandado pelo cérebro, mesmo que nio necessite estar decodificado
em linguagem — “agora vou levantar o braco, agora vou dar um passo para
frente”) é similar a que faz vocé pensar sobre o que deveria dizer a um amigo de-
primido, ou onde deixou os éculos, ou o que vai querer pedir para o jantar. Ter
um pensamento é como mover um membro (Rubia, 2006). Da mesma forma
que o nosso cérebro nos faz chutar, empurrar ou agarrar algo, mobiliza concei-
tos no que tange ao pensamento. Em outras palavras, pensar é o ato de mexer
com ideias e conceitos que nos foram passados segundo nossa cultura. Alguns
pensamentos cabem em uma sociedade, enquanto outros nio, alguns podem ser
exploratdrios e aceitos em uma crianga, como urinar no papel higiénico para ver
0 que acontece, mas nao em um ser considerado maduro. Assim como os mo-
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vimentos e a fala, os pensamentos precisam aprender a melhor forma de agir na
sociedade em que se desenvolve (Eagleman, 2020).

Quando nos referimos 3 memoria, fazemos isso como se fosse uma coisa
tnica. Descrever a meméria é importante, porque pessoas definem seus pensa-
mentos a partir de momentos relevantes das suas vidas. A forma como arma-
zenamos e descartamos memdrias é relevante para definir nossos pensamentos
e reagoes durante a vida. Mas a meméria nio ¢ uma coisa Unica, compreende
muitos subtipos diferentes. Simplificadamente, existe a meméria de curto prazo
(Iembrar um nimero de telefone e digitéd-lo) e a meméria de longo prazo (o que
vocé fez no seu dltimo aniversdrio). Dentro da meméria de longo prazo pode-
mos distinguir a declarativa (como nomes e dados) e a nio declarativa (como
andar de bicicleta: algo que se é capaz de fazer, mas que nio consegue descrever
com exatidao). Dentro da categoria nio declarativa existem vdrios subtipos: lem-
brar como digitar ripido, por que vocé saliva ao abrir uma barra de chocolate. O
modelo das sinapses quimicas conveniente para cientistas quase certamente nio
¢ a abordagem da natureza. Pelo contrério, a cada coisa nova que aprendemos
ficamos mais capazes de assimilar as novas informacoes relacionadas (Eagleman,
2020; Diamond, 2001).

Pensando assim, entendemos que o cérebro estd o tempo todo se transfor-
mando na interagio com o meio e com seu préprio corpo. Além das infinitas di-
ferencas neuroldgicas entre os seres humanos, a compreensao histérico-cultural
nos leva a reconsiderar e ampliar o conceito do que significa ser humano e, por-
tanto, do que sdo direitos humanos. Cada um de nés, que nasceu no Brasil pensa
diferente de alguém que nasceu em outra cultura, pois os espasmos, tremores e
vibragées sio diferentes. Os sons possuem significados diferentes, as formas de
expressar sentimentos. Os valores que vio moldando nossos pensamentos, mais
ou menos conectados com a natureza. Esses bebés de culturas distintas serdo
diferentes em muitos aspectos como a memoria, a cognigao e a experiéncia cons-
ciente (Gopnik, 2004).

O reconhecimento da diversidade humana, em que as diferencas de formas
de pensar e neurolégicas sao parte dessa diversidade, no sé devem ser aceitas,
como valorizadas. Devemos questionar qualquer no¢ao de normalidade (desde
que nos tornamos homo sapiens nada ¢é natural, tudo é biolégico e cultural) e evi-
tarmos etiquetas patoldgicas que estigmatizam parte das diferencas neurolégicas.
Devemos promover uma visio positiva dessas diferencas. E advogar o direito
das pessoas se autodefinirem, vivendo de acordo com suas préprias preferéncias
e necessidades, sem ter de aderir as padronizacdes de ideias degradantes ou
enfraquecedoras que invariavelmente geram sentimento de inseguranga, medo,
apatia. Todos nés somos incompletos e sempre seremos. Nao hd ninguém com
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vida completa. O dano que pode ser causado aos outros quando nio os deixamos
escolher outro caminho que nao aquele que acreditamos ser o correto amedron-
ta. Sentir medo arruina uma vida. Provocar o medo rebaixa quem o provoca.
Todos os medos sao horriveis. Sempre havera pessoas diferentes que necessitarao
ajuda... Sempre haverd Dianas féceis de se atacar.

O bebé aprende a posicionar a boca de uma determinada maneira e a respi-
rar para produzir a linguagem. Ele nao aprende geneticamente, nem navegando
na internet, mas balbuciando. Os sons saem de sua boca e os ouvidos os captam.
O cérebro entao compara o quao proximos esses sons estdo das frases que ouve
sua mae ou pai dizer. De acordo com reagoes positivas ou nio para suas falas,
esse feedback constante vai lhe possibilitando refinar a sua fala até conseguir falar
fluentemente portugués, inglés, chinés, ou qualquer outra das 700 linguas fala-
das em todo o mundo. Se for uma crianga surda também balbuciard e reagird as
reagdes de maes e pais, a crianca surda aprende a vocalizar mirando e copiando
os movimentos da boca das pessoas que falam. Ainda que imitar os movimentos
dos ldbios seja um método efetivo, a questao ¢ que a crianga surda nao pode ver
o que faz a lingua de quem fala, entao precisard de treinamentos especificos para
poder falar (Eagleman, 2020). Em comum, pessoas com ou sem deficiéncia s6
tem oportunidade de aprender quando sio possibilitadas as interacoes, as rea-
coes, os feedbacks.

No caso do autismo, as regioes cerebrais crescem em momentos diferen-
tes, 0 que aparentemente faz que estabelecam conectividade em tempo préprio,
com as regi6es mais distantes, podendo resultar que no seu cérebro, as conexoes
de longa distancia sejam sutilmente particulares, produzindo habilidades de co-
municagio e socializagao distintas daquelas que foram padronizadas em nossa
sociedade (Redcay & Courchesne, 2005).

Em outras palavras, um sistema conectado pode se desenvolver a partir de
uma Unica célula, mas a forma como ele se desenvolve — o ritmo e a ordem exa-
tos — produz resultados plurais. A ideia de que isso ¢ simplesmente uma redis-
tribuigio é provavelmente apenas uma das hipéteses de explicagao da experiéncia
critica que essas pessoas sofrem, em razio das estigmatizagoes das diversas formas
de conceber pensamentos da diversidade humana (LeBlanc, 2011).

As criangas cegas, com captagdo sonora preservada, também podem en-
frentar desafios para a aprendizagem da linguagem, por nio poderem visualizar
os movimentos das bocas ou formas de expressar emogdes. A palavra terd ver-
dadeiro significado para a crianca cega, quando a ela for possivel apreendé-la a
partir do toque e do sentir. Caso contrdrio, ela se limitard a uma reproducio
sonora, que lhe serd insignificante (Nascimento, 2016).

As criancas com deficiéncia intelectual, tradicionalmente mais segregadas,
tém menos oportunidade de convivio social, fazendo que muitas enfrentem bar-

78



reiras complexas & comunicagao e a constitui¢io de contexto na habilidade de se
comunicarem.

Portanto, quem somos depende de como nosso cérebro estd conectado.
Modificar o corpo pode equivaler a modificar a pessoa. E depende do privilégio
estabelecido pela oportunidade de convivio. A diferenga é que viemos a0 mun-
do com um cérebro em grande parte incompleto, e como resultado passamos
por um periodo extraordinariamente longo de desamparo na infincia. O nosso
cérebro convida o mundo a moldé-lo, e é assim que assimilamos avidamente as
nossas linguas, culturas, modas, politicas, religioes, identifica¢des. Vir a0 mun-
do com um cérebro semiformado provou ser uma estratégia vencedora para os
humanos.

Seja de maneira intencional ou nio, a ideia de plasticidade cerebral sugere
que a ideia principal é moldar algo e manté-lo assim para sempre. Nao ¢ assim
que o cérebro funciona. Ele continua a se moldar ao longo da vida. O que ¢é
emocionante na vida nio tem que ver com quem somos, mas com o que estamos
nos tornando (Eagleman, 2020).

Em uma concepgio holistica do homem e da natureza nao hd lugar para
uma sociedade que nio se encontra desenhada para fazer frente as necessidades
de todas, todos e todes, somente para uma minoria de pessoas privilegiadas. As
pessoas com deficiéncia necessitam nio s6 de solu¢des arquitetonicas e tecno-
l6gicas, mas principalmente de mudancas sociais e culturais na estrutura das
sociedades, que seguem lhes tolhendo o direito & participagio e naturalizando os
atravessamentos aos seus direitos humanos. As diferencas sio o que enriquecem
o mundo, entretanto a falta de convivio impede a percep¢io da diferenca imbui-
da na semelhanca da condigao humana. Pessoas seguem desumanizadas em uma
humanidade empobrecida.

Em seu livro Antropologia dos Mundos Contemporineos, Marc Augé argu-
menta que:

Devemos falar de mundos e ndo do mundo [...] que cada um desses mundos
esteja em comunicagdo com os outros, que cada um possua pelo menos ima-
gens dos outros, imagens que sao por vezes truncadas, deformadas, falsificadas,
imagens que por vezes sio retrabalhadas [ ...] para que ninguém possa duvidar
da existéncia de outras (Augé, 2000, p. 123).

Existem o mundo das pessoas ouvintes, das pessoas surdas oralizadas e das
pessoas surdas sinalizadas, das pessoas videntes, das pessoas cegas, das pessoas de
baixa visdo, das pessoas reflexivas, das pessoas intuitivas, das pessoas com defi-
ciéncia intelectual, das pessoas com paralisia cerebral, das pessoas com transtor-
no autista, das pessoas cis, das pessoas trans, das pessoas sentimentais, das pessoas
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que ouvem vozes, das pessoas que tentaram suicidio, das pessoas que convivem
com o virus HIV, das pessoas que usam protese, 6rtese ou cadeira de rodas,
das pessoas que estao passando por perda das fungdes cognitivas, das pessoas
ativistas, das pessoas migrantes, imigrantes e refugiadas, das pessoas vivendo em
situagao de rua, todos esses mundos, e muitos outros, com pessoas vivenciando
suas existéncias de forma unica e, portanto, pensando diversamente. Por meio
das deformacoes e reformulagdes de pensar em um mundo tnico, s6 para alguns,
que na maioria das vezes, criam-se esteredtipos que levam a estigmatizacio das
pessoas com deficiéncia, e de vdrias outras com certeza.

Outros Trens — O capitalismo, tal qual o vivemos, acirra e perpetua todos
os males da sociedade. Se essa fala soa como um cliché antigo, agora temos de
enfrentar a evolugao dos modos de producio e ideologias de consumo incompa-
tiveis com a sobrevivéncia da humanidade. E um sistema que se autodestréi ao
extinguir os recursos naturais ¢ humanos do planeta. Até quando nos permitire-
mos ver criangas abusadas, exploradas ou vivendo em condi¢oes miserdveis que
deveriam envergonhar qualquer sociedade civilizada? Ou melhor, até quando
fecharemos nossos olhos para o que acontece em nossa frente?

E inacreditével que nossa aparigio no planeta tenha acontecido por uma
ligeira queda de temperatura. E agora, o aumento de apenas alguns graus po-
derd acabar com uma boa parte da populagio humana. Portanto, parece-nos
essencial explorar as circunstincias que nos levaram a esse momento da nossa
evolugio (ou involugao?). O clima é um fator determinante para a vida, entre-
tanto tomamos decisoes cotidianas que destroem o equilibrio climdtico. Mas
fingimos nao saber.

Por outro lado, quando falamos sobre a mente evocamos uma série de ha-
bilidades cognitivas como pensamento, reflexdo, habilidades artisticas, conscién-
cia, memoria, imaginagao, tomada de decisoes, abstragio, ideias, planejamento,
emogdes, sentimentos, percepgio da realidade externa. Listamos intencional-
mente muitas das capacidades cognitivas que consideramos tipicas da nossa es-
pécie, embora nao saibamos até que ponto elas podem ser desenvolvidas por
outros mamiferos e outros seres vivos.

Apesar do conhecimento cientifico, o que continua a interessar-nos aci-
ma de tudo somos nds préprios e o nosso proprio bem-estar. Talvez jd tenha
passado da hora para compreender nossa espécie em um ecossistema do qual
nos apropriamos irracionalmente e que agora estd nos rejeitando, embora al-
guns teimem em ndo ter essa consciéncia e, outros ji excluidos, sejam privados
intencionalmente da informagao dessas evidéncias cientificas: ¢ a necropolitica
em atuagdo... vivemos em um sistema injusto e burro, um sistema que se
fagocita.
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Hoje, mais do que nunca, o estudo da nossa prépria natureza é uma ne-
cessidade urgente, porque nos distanciamos demasiado da realidade a que per-
tencemos. A mudanca para outra realidade sé podera ocorrer se admitirmos que
somos apenas mais uma entidade bioldgica, das muitas que ainda nao elimina-
mos no planeta.

Foi nossa visao antropomorfica que nos arrastou até o precipicio. O ho-
mem acima de todas as coisas. Mas nao um homem qualquer, e sim um deter-
minado homem: branco, hétero, dominador, violento, possuidor, territorialista,
colonizador e corponormativo, acima dos demais humanos. Serd que ¢ dificil
entender que o capitalismo j4 tinha prostituido a democracia? Que o consumis-
mo perverteu tudo, roubando nosso tempo e nos escravizando, nessa sociedade
onde possuir bens ¢ o objetivo e cuidar uns dos outros (o que nos fez vencedores
na evolugio) esteja depreciado?

Na luta pela sobrevivéncia o conceito de liberdade foi substituido pelo di-
reito a vida. Devemos entender que ¢ violéncia também o excesso de positivida-
de. A estigmatizacio das diferencas, a negacio da diversidade humana, também
se d4 pela cobranga do hiperdesempenho, da hipercomunicacio e da hiperesti-
mulagio. Essa sobrecarga dolorosa acaba incidindo em todos, mesmo nos mais
privilegiados, s6 que esses ndo sentem vergonha.

Pela primeira vez na histéria, o ser humano tomou consciéncia de que ¢é
uma espécie em grave perigo de extingdo. Se queremos continuar existindo pre-
cisaremos da curadora mao do outro. Sé existimos porque fomos cuidados, pois
quando nascemos e por um largo periodo somos dependentes dos outros para
sobreviver. Portanto precisamos comegar a entender os outros nio pela parte de
fora, mas do ponto de vista deles.

Quais coisas s3o importantes para vocé? Em que vocé gasta seu tempo?
Vocé ama alguém? Vivenciar suas alegrias pessoais, seus medos, suas decepgoes
amorosas e suas esperangas, neste momento, parece ficgao cientifica, mas dentro
de algumas décadas poderd ser a alavanca da ciéncia.

Assim como a biodiversidade ¢ fundamental para a estabilidade dos ecos-
sistemas, evitar ficar presos a uma tnica forma de pensar pode ser essencial para
a estabilidade de uma cultura fundamentada no respeito aos direitos humanos.
Cada um de nés compartilhando a responsabilidade pelo bem-estar de todos.
Se valorizarmos a diversidade de pensamento a sociedade humana poderd ser
premiada com solugoes para circunstincias imprevisiveis, em um paradigma da
evolugao que busca redefinir a percep¢ao da diferenga (Jurgens, 2020).

Passamos a vida pensando quem sou eu e o que é este mundo. Deverfa-
mos pensar o que sio esses mundos. Como apresentamos neste curto ensaio, a
pessoa que vocé é emerge de tudo com o qual vocé interagiu: seu ambiente, suas
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experiéncias, seus amigos, seus inimigos, sua cultura, seu sistema de crengas, tudo
junto. Mas nio existe vocé sem o exterior. Gragas ao liveware,' a diversidade de
formas de ser e pensar dos humanos, cada um de nés é o mundo. Assim como
da existéncia de uma espécie muitas outras sao dependentes, na biodiversidade,
a existéncia de cada pessoa é dependente da diversidade humana, das diversas
formas de pensar, dos diversos mundos que somos e habitamos.

REFERENCIAS

A ideia e o espirito deste capitulo se devem a dois grandes cldssicos, de Char-
les Darwin e da australiana Jane Singer, que embora nio estejam referidos no
texto, sio os norteadores.

AUGE, M. Por uma antropologia dos mundos contemporineos. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1997.

DARWIN, C. A origem do homem, 1874. 1.2 ed. Sao Paulo: Editora Hemus, 2008.
756p.

DIAMOND, M. Response of the brain to enrichment. Anais da Academia Brasileira
de Ciéncias, 2001.

EAGLEMAN, D. Cérebro: uma biografia. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2017. 256p.

EAGLEMAN, D. Livewired: The inside story of th ever-changing brain. Vintage, USA,
2020. 322p.

FUNG, L. K.; ULRICH, T. L. et al. Nsurodiversity: sn invisible strenght?. JOM, vol.
74, pp. 3.200-2, aug. 2022. hteps://link.springer.com/article/10.1007/s11837-
022-05454-2

GOPNIK, A. & SCHULZ. L. Mechanisms of theory formation in young children.
Trends in cognitive sciences, 8, pp. 371-7, 2004.

JURGENS, A. Neurodiversity in a neurotypical world. In: ROSQVIST, H.; CHO-
WN, N. & STENNING, A. (eds.). Neurodiversity studies: A new critical para-
digm. Routledge, 2020, pp. 73-88.

LEBLANC, J. & FAGIOLINI, M. Autism: A “Critical Period” Disorder?. Neural
Plasticity, 2011.

LOW, P. The Cambridge Declaration on Consciousness. Proceedings of the Francis Crick
Memorial Conference. Churchill College, Cambridge University, 7 jul. 2012, pp.
1-2.

1 Liveware é como alguns neurocientistas se referem em oposi¢io ao termo plasticidade cerebral, por
entender que o cérebro nao se molda, que estd se transformando a todo momento, como de alguma forma vocé
que leu este texto pode ter mexido em ideias e conceitos.

82



NASCIMENTO, A. L. & CAVALCANTI, W. M. A. Aquisi¢io e desenvolvimento da
linguagem em pessoas cegas. Sao Paulo: UNESP, 2016, p. 234.

REDCAY, E. & COURCHESNE E. When is the brain enlarged in autism? A meta-a-
nalysis of all brain size reports. Biological Psychiatry, 58, pp. 1-9, 2005.

RUBIA, F. J. Que sabes de tu cérebro?. Ediciones Martinez Roca, 2006. 256p.

SALES, G. M. de. Neurociéncia num Estudo Sobre o Autismo. Revista Cientifica Mul-
tidisciplinar Niicleo do Conhecimento, ano 3, ed. 7, vol. 4, pp. 5-19, jul. 2018.
ISSN: 2448-0959

SALLES, J. M. Arrabalde: em busca da Amazonia. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2022. 424p.

SINGER, ]J. Neurodiversity: The Birth of an Idea. 2017.

WALLACE-WELLS, D. A Terra Inabitavel: uma histéria do futuro. 1.2 ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

83



Direitos humanos, saiide e diversidade: orientagao
sexual, identidade de género e determinagéo social
da satde nos contextos brasileiro e internacional

Henrique Rabello de Carvalho

ste capitulo propoe-se a explorar as intersecgoes entre diversidade sexual e

de género, direitos humanos e determinacio social da saide. Pretende-se

analisar como as diferentes identidades de género e orientagdes sexuais
estdo entrelagadas ndo apenas com o acesso aos direitos fundamentais, mas tam-
bém como se constituem como categorias relevantes para a determinagio social
da satide, que se relacionam diretamente ao acesso a servigos de satide, condigoes
de vida e trabalho, em um contexto de discriminagio social e LGBTTfobia estru-
tural. O objetivo é compreender como essas varidveis impactam a saude das pes-
soas LGBTI+' tanto em perspectiva internacional como doméstica, ressaltando
as disparidades de satide decorrentes da marginalizagao e da discriminac¢io com
base na orientagao sexual e na identidade de género.

1 Neste trabalho optou-se pela terminologia LGBTI+ para designar as pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais e pessoas intersexo e outras identidades de género e orientagdes sexuais. Entende-se que essa
denominagio nio ¢ exaustiva como poderd ser percebido, relatérios, pesquisas e trabalhos aqui referidos apresen-
tam uma multiplicidade de nomenclaturas relativas & populagio sexo-género diversa.
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Ao investigar estas relagoes, procura-se contribuir para uma compreensio
abrangente das complexidades envolvidas na promogio da satide e dos direitos
humanos, considerando a orientagio sexual e a identidade de género como ca-
tegorias relevantes no processo de determinagio social da satde. Destaca-se a
importincia das implicagdes politicas e sociais dessas intersec¢oes, especialmente
no contexto da pandemia de Covid-19, em que se evidencia a necessidade de
politicas publicas de direitos humanos e satide inclusivas, bem como medidas de
satde publica sensiveis a diversidade sexual e de género.

O DIREITO A SAUDE E 0s DIREITOS LGBTI+ como DIREITOS
HUMANOS

Os direitos humanos, como delineados na Declaracio Universal dos Di-
reitos Humanos de 1948, abarcam o direito a satde como fundamental a um
padrio de vida digno. O reconhecimento da satide como um direito humano
fundamental (Oliveira et al., 2020) implica garantir a todos acesso equitativo
a servicos de satde sem discrimina¢io, com base em sua condi¢io socioecond-
mica, status migratorio, deficiéncia, raca, género, orientagio sexual ou qualquer
outra caracteristica. A reflexdo sobre a satide na perspectiva dos direitos humanos
remete 4 compreensio da importincia intrinseca da sadde para a realizagio ple-
na e igualitdria dos direitos de cada pessoa. O texto da Declaragao e Programa
de Acao de Viena de 1993 reafirma o contetido da Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos da ONU de 1948 e fortalece a sua aplicacio global, quando
se considera a indivisibilidade e a interdependéncia entre os direitos humanos.
Nesse sentido,

Todos os direitos humanos sio universais, indivisiveis, interdependentes e in-
ter-relacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente
os Direitos Humanos, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embo-
ra se devam ter sempre presente o significado das especificidades nacionais
e regionais e os antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos
Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econdmico e cultural,
promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais

(ONU. Declaragio e Programa de A¢do de Viena, 1993).

Com base em que se afirmou em Viena, em 1993, ¢ possivel dizer que a
garantia da universalidade, da inalienabilidade e da indivisibilidade dos direitos
humanos implica em considerar as categorias orientagao sexual e identidade de
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género dentro do grande guarda-chuva que constituem os direitos humanos na
atualidade. Nesse sentido, os direitos LGBTI+ estio intrinsecamente entrela-
cados aos principios fundamentais dos direitos humanos, incluindo o direito a
igualdade perante a lei, a nao discriminacio, a vida e a liberdade, a privacidade,
4 liberdade de expressio e associacio e, especialmente, 4 satide. E assertiva a afir-
magio de Herrera Flores (2009), quando propée considerar os direitos humanos
nao apenas como ponto de chegada, mas como ponto de partida, o que tensiona
diretamente a ideia de universalidade e abre caminho para a diversidade e para as
especificidades das experiéncias humanas.

O campo dos direitos humanos tem sido relevante para o constante avanco
e debate global sobre a efetivacao de direitos e o papel do sistema internacional,
e entre os topicos mais prementes encontram-se a diversidade sexual e de género,
que podem ser entendidas como categorias de andlise, e que abrangem uma vasta
gama de orientagdes e identidades que transcendem as categorias tradicionais.
Apesar dos progressos significativos ao longo das dltimas décadas, a luta pela
igualdade de direitos para pessoas LGBTI+ ainda enfrenta desafios substanciais
em muitas regides do mundo (Carvalho, 2021; 2022).

A promogao e a salvaguarda dos direitos LGBTI+ como direitos humanos
condiciona implica¢des politicas profundas tanto em dmbito nacional quanto
internacional. Tal empreendimento requer a formulagao e a implementacio de
leis e politicas que nio apenas vedem a discriminagio baseada na orientagio
sexual e na identidade de género, mas também estabelecam medidas afirmativas
para garantir igualdade de oportunidades e pleno exercicio dos direitos das pes-
soas LGBTT+.

Apesar do crescente reconhecimento dos direitos LGBTI+ como direitos
humanos, muitas pessoas ao redor do mundo ainda enfrentam discriminagio,
violéncia e marginalizagdo com base em sua orientagdo sexual ou identidade de
género. Leis discriminatérias, politicas homofébicas, transfébicas e intersexo-
fobicas e atitudes sociais hostis perpetuam a exclusio e a negagio dos direitos
fundamentais das pessoas LGBTI+. Além disso, questoes como a falta de reco-
nhecimento legal das relagoes entre pessoas do mesmo sexo, a criminalizagao da
identidade de género nio conformista com padrées biologizantes e essencialistas
e a falta de acesso a servicos de satide especificos representam desafios signi-
ficativos enfrentados pelas pessoas LGBTI+ em muitos contextos. No 4mbito
do trabalho, ainda se observa a necessidade de inclusio das pessoas LGBTI+,
sobretudo quando se destaca o potencial transformador de trabalhadoras e tra-
balhadores. Nesse sentido, a respeito da saide dos trabalhadores,

A interlocugao com os préprios trabalhadores — depositdrios de um saber
emanado da experiéncia e sujeitos essenciais quando se visa a uma agao trans-
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formadora — é uma premissa metodolégica (Gomez, Vasconcellos & Macha-

do, 2018, p. 1.964).

Nesse cenirio a interlocugéo, como propdem os autores, torna-se incom-
pleta, uma possibilidade ainda a ser concretizada quando se considera as diversas
formas de discriminagao e alijamento das pessoas LGBTI+ do trabalho, nio ape-
nas pela discriminagio na contrata¢io, mas pela possibilidade de permanéncia
dessas pessoas que muitas vezes sio demitidas, ou mesmo se afastam em virtude
de atitudes LGBTIf6bicas recorrentes. Ainda, deve ser considerado o contexto
neoliberal e ultraconservador (Brown, 2019; Dardot & Laval, 2017) que amplia
os processos de moralizagio das orientacoes sexuais e identidades de género e
consequente discriminagao estrutural, como a exclusio das pessoas LGBTI+ de
politicas puablicas e reconhecimento de direitos.

LEGISLAGCAO E PROTECAO DOS DIREITOS LGBTI+

A evolugao da legislagao relacionada aos direitos LGBTT+ reflete possibi-
lidades de avangos civilizatérios impulsionados pelos movimentos sociais. Con-
quistas iniciais incluiram a descriminaliza¢io da homossexualidade e protegoes
contra discriminagéo em virias dreas. No entanto, os desafios persistem na im-
plementacao efetiva dessas leis. A legalizagao do casamento entre pessoas do mes-
mo sexo em diversos paises como Africa do Sul e Argentina, por exemplo, foi um
marco, consagrando direitos fundamentais e promovendo inclusao social. Leis
que protegem identidade de género e expressao tém ganhado importincia, como
na Argentina, que reconhece legalmente a identidade de género autodeclarada,
garantindo acesso a servicos adequados para pessoas transgénero e nao bindrias.

Apesar do progresso, a luta pelo reconhecimento de legislacao que proteja
os direitos LGBTI+ ainda enfrenta desafios significativos. Grupos conservadores
e movimentos antidireitos continuam a resistir a igualdade e & inclusdo, muitas
vezes baseando-se no uso de argumentos religiosos ou culturais para justificar a
discriminagao (Carvalho; Oliveira, 2024). Essas resisténcias se refletem em ten-
tativas de revogar ou enfraquecer leis de protegao, bem como em ataques diretos
as pessoas LGBTT+, incluindo violéncia fisica e retérica de édio. Além disso, a
aplicacdo desigual das leis e a falta de protecio adequada em muitos contextos
ainda torna pessoas LGBTI+ vulnerdveis a discriminagio, marginalizagio e vio-
léncia, com graves impactos no acesso a satude, a educagio e ao trabalho. E es-
sencial que os sistemas judiciais e as institui¢des democrdticas sejam mobilizados
para garantir a implementacio efetiva das leis de protecdo para combater atos
discriminatérios.
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A sociedade civil desempenha um papel fundamental na promogio da
igualdade e na defesa dos direitos humanos, incluindo os direitos LGBTI+. Or-
ganizacoes da sociedade civil, movimentos ativistas e defensores dos direitos hu-
manos tém sido atores fundamentais na pressio por mudancas legislativas, na
educacio sobre diversidade sexual e de género e na prestagao de apoio as pessoas

LGBTI+, em geral.

A ORIENTAGAO SEXUAL E A IDENTIDADE DE GENERO
E A DETERMINACAO SOCIAL DA SAUDE

As reflexées sobre determinacio social da satide devem considerar os fa-
tores sociais, econdmicos e ambientais que influenciam a satide das populagoes
de maneira significativa. Entre essas varidveis, destacam-se a orientacdo sexual e
a identidade de género que emergem como categorias relevantes, influenciando
diretamente o acesso aos cuidados de satide e o bem-estar das pessoas. Afirmar a
orientagdo sexual e a identidade de género no contexto da determinagio social
da satde implica necessariamente na reflexao sobre os desafios enfrentados por
pessoas LGBTT+ e suas implicagdes politicas e de satide publica. Assim,

A satide depende de tantos determinantes que ninguém a pode garantir, por-
tanto, como direito, deve ser interpretado como um direito humano, que obri-
ga a garantia nao s dos cuidados de satide oportunos e eficazes como também
a0 provimento da dgua necessdria de forma segura, saneamento, alimentos
seguros e sauddveis, habitacdo protegida e salubre, conhecimento, cultura, o
enfrentamento das mudangas climdticas e ambientais, enfrentamento a ques-
toes de racismo e homofobias, entre outros (Oliveira et al., 2020, p. 11).

Como pontua Fleury-Teixeira (2009, p. 385), “a doutrina da medicina
baseada em evidéncias, [...] nao tem sido capaz de reconhecer os determinantes
sociais subjacentes aos principais problemas de saide mundiais. O modelo de
Goéran Dahlgren & Margaret Whitehead (1991) sobre os determinantes sociais
da satde é uma estrutura conceitual amplamente utilizada para compreender os
diversos fatores que influenciam a satide de uma populagio. Por meio desse mo-
delo, Dahlgren & Whitehead pretendem demonstrar que a satide de uma pessoa
nao ¢ apenas determinada por fatores biolégicos ou genéticos, mas também por
uma ampla gama de fatores sociais, econdmicos e ambientais. O modelo ilustra
os variados niveis de determinantes sociais da satide, comegando pela camada ex-
terna, que abrange as condigées socioecondmicas, culturais e ambientais gerais,
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até a camada mais préxima do individuo, que inclui fatores hereditdrios e carac-
teristicas pessoais, como idade e sexo.

No contexto das pessoas LGBTI+, esses fatores sao ainda mais complexos
e interconectados. A discriminagio e a marginalizagiao podem agravar os desafios
enfrentados em cada uma dessas camadas. Criancas e adolescentes LGBTI+ po-
dem enfrentar bullying e exclusao, impactando seu desenvolvimento psicolégico
e social. O que se considera como “estilo de vida sauddvel” pode ser dificultado
por ambientes hostis e a falta de apoio social adequado. As redes sociais e co-
munitdrias, muitas vezes, tornam-se cruciais para contrabalangar o impacto da
discriminacao, fornecendo um espaco seguro e de apoio.

No campo da educagio, a falta de preparo para a diversidade sexual e de
género limita as oportunidades de emprego e renda para pessoas LGBTT+, afe-
tando sua satde indireta e diretamente. A exclusio e a falta de apoio nas escolas
levam a maiores taxas de abandono escolar e menos oportunidades de formacio
e trabalho. Ambientes de trabalho inseguros e discriminatérios afetam direta-
mente a satide mental e fisica das pessoas LGBTI+, que enfrentam hostilida-
de, assédio e exclusao. O desemprego, agravado pela discriminagio, resulta em
condigoes precirias de vida, insegurangas financeira e alimentar, prejudicando a
satde dessa populagio.

A falta de acesso a dgua potdvel e ao saneamento bdsico, frequentemente
enfrentada por pessoas LGBTI+ em dreas marginalizadas, resulta em doengcas
transmitidas pela dgua e condig¢oes insalubres de vida. No contexto das mudan-
cas climdticas e da responsabilidade intergeracional que ainda carece de com-
prometimento fético dos estados e das populagoes, especialmente no contexto
neoliberal, as formas de vulnerabilidade social que se interconectam se tornam
mais drdsticas em sociedades LGBTIf6bicas, por exemplo. Quando refletimos
sobre os eventos no Rio Grande do Sul, é imperioso considerar as pessoas trans e
travestis em condi¢des de precariedade social, condicdo essa que foi amplificada
com as chuvas e enchentes que atingiram grandes contingentes populacionais no
estado, por exemplo.

Esses exemplos ilustram como cada camada do modelo de determinantes
sociais da satde influencia a satide das populagoes e a importincia de politicas
inclusivas que promovam a equidade e o bem-estar geral, assegurando a inclu-
sao das especificidades das pessoas LGBTI+. Com base nessas discussoes, cabe
indagar a respeito dos impactos de uma sociedade LGBTIf6bica e de suas ins-
titui¢oes na saude das pessoas LGBTI+, desde a infincia até a velhice. Isso sig-
nifica tensionar a estrutura deste modelo proposto por Dahlgren & Whitehead
e contextualizd-lo na perspectiva das vidas LGBTI+ do qual decorrem algumas
perguntas significativas:
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:: Quais os efeitos do bullying LGBTIf6bico sobre a satide mental de crian-
cas e adolescentes em um contexto de escolas despreparadas para lidar com a
diversidade sexual e de género?

:: Quais as consequéncias da auséncia de capacitagao e do sobrepujamento
de valores religiosos/morais no acesso a saide de pessoas LGBTI+ no ambito do
SUS?

:: Quais os resultados da auséncia de redes sociais e comunitdrias que de-
sempenham um papel crucial na saide das pessoas, fornecendo suporte emocio-
nal, instrumental e informativo na vida de pessoas LGBTI+?

As disparidades substanciais no acesso a satde, enfrentadas por popula-
¢oes marginalizadas, incluem nio apenas limita¢oes estruturais, como a caréncia
de infraestrutura de saide e de profissionais em comunidades desfavorecidas,
mas também a discriminacio sistémica que impede a igualdade no acesso aos
servicos de satide. A falta de investimentos financeiros e educacionais para ca-
pacitar profissionais de sadde a lidar com a diversidade agrava ainda mais essas
desigualdades.

A auséncia do reconhecimento da orienta¢io sexual e da identidade de
género como direitos humanos impacta profundamente a satide das pessoas,
influenciando sua exposicio a riscos, acesso aos cuidados e experiéncias de dis-
criminagdo e estigma. Pessoas LGBTI+ frequentemente enfrentam barreiras
significativas como a exclusdo nos sistemas de satide, preconceito por parte de
profissionais e falta de reconhecimento legal de suas relagoes afetivas/familia-
res, orientagoes sexuais e identidades de género. A discriminagio baseada na
orientagdo sexual e na identidade de género contribui para disparidades em
satide mental, aumentando o risco de depressio, ansiedade e suicidio entre pes-
soas LGBTT+.

Abordar essas disparidades exige uma abordagem multifacetada que reco-
nheca e responda as diferentes dimensoes das desigualdades sociais. Isso inclui
a implementagao de politicas publicas que promovam a equidade no acesso aos
cuidados de satide e medidas para combater a discriminagio, promovendo a in-
clusio de grupos marginalizados na formulagio e na execugio dessas politicas. E
fundamental o desenvolvimento e a implementagao de politicas de satide ptblica
baseadas em uma compreensao holistica dos fatores sociais que influenciam a
satide das populagées, incluindo a diversidade de orientagoes sexuais e identida-
des de género como varidveis relevantes.
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DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO E A PANDEMIA DE COVID—19

O contexto internacional

A situagao das pessoas LGBTI+ em periodo pandémico deve ser contextua-
lizada em uma situacio de nao reconhecimento dos mesmos direitos do restante
da populagio e sujeitas a violéncia estatal em diversos paises. De acordo com da-
dos do relatério “State Sponsored Homophobia” publicado em 10 de dezembro
de 2019 pela International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associa-
tion (ILGA), no ano de 2019 a homossexualidade ainda permanece criminali-
zada em 68 paises dos 193 paises-membros da Organizagao das Na¢oes Unidas
(ONU) (o que representa um total de 35% desses paises). O relatério indica que
atos sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo sao proibidos em diversos
paises: em 32 paises dos 54 paises da Africa, 21 paises dos 42 paises da Asia, 9
paises dos 33 paises nas Américas e 6 paises dos 14 paises da Oceania. Dos 68
paises com tal criminalizacdo, todos possuem leis explicitas contra essa pratica.
Entre eles, 11 preveem pena de morte e 5 prisao perpétua, enquanto os demais
estabelecem penas de prisao variadas, de 6 meses a 20 anos. Egito e Iraque con-
denam esses atos por meio de outras préticas ou legislacio. Esse breve panorama
evidencia que os direitos das pessoas LGBTI+ ainda nio sido percebidos como
direitos humanos, o que se relaciona diretamente com o acesso ao direito a saide
e ao trabalho, dentre outros direitos.

A ONG OutRight Action International conduziu uma pesquisa entre
margo e abril de 2020, em que foram entrevistadas 59 pessoas LGBTI+ de 38
paises para examinar o impacto da pandemia de Covid-19 e das medidas de
satde publica sobre essa populagio e movimentos sociais. A pesquisa identificou
temas importantes, incluindo: 1) devastagao econémica e inseguranca alimentar;
2) interrupgdes no acesso aos cuidados de satde e relutincia em procurar cuida-
dos de satide; 3) aumento do risco de violéncia doméstica; 4) isolamento social
e ansiedade; 5) temores de discriminacio e estigma; e 6) preocupagdes com a
sobrevivéncia organizacional e apoio comunitdrio.

Segundo a pesquisa, a devastagio econdmica e a inseguranca alimentar sio
preocupagdes principais em razio da presenca significativa da populagao LGBTI+
no setor informal e em profissdes como trabalho sexual, onde muitas pessoas en-
frentam pobreza extrema. Durante a pandemia, vérias violagoes de direitos foram
documentadas. Por exemplo, nas Filipinas, foi negado a um casal de lésbicas supri-
mentos alimentares, porque nio se enquadravam no conceito tradicional de fami-
lia, a0 passo que familias heterossexuais vizinhas receberam assisténcia (Outright
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International, 2020). No Sri Lanka, muitas pessoas LGBTI+ evitaram pegar ali-
mentos distribuidos pela policia local por causa do medo de discriminagao.

No Panamd, foi implementado um sistema bindrio de género para contro-
lar a exposicio ao virus, dividindo os dias de compras entre homens e mulheres,
sendo adotado também em duas cidades colombianas e no Peru, resultando em
violagoes dos direitos de pessoas trans, incluindo deten¢des e constrangimen-
to publico (Outright International, 2020). Na Coreia do Sul, houve relatos de
associacio das pessoas LGBTI+ com a disseminagio do coronavirus (CNN,
2020). A abordagem interseccional revela as desigualdades exacerbadas pela
pandemia de Covid-19, afetando grupos sociais de maneiras distintas (Bowleg,
2020; Lee, 2020).

A pesquisa identificou interrupgdes no acesso aos cuidados de satide e he-
sitagdo em buscar tratamento entre a populagio LGBTI+ em virtude da pande-
mia. Na Rassia, seis pessoas trans com sintomas de Covid-19 evitaram hospitais
por medo de abusos e transfobia institucional. Em Uganda, os administradores
de testes de Covid-19 foram acusados de constranger pessoas com base em sua
identidade de género e orientagao sexual. No Belize e em El Salvador, h4 relatos
de homofobia e transfobia nos servigos de satide. A distribuigio irregular de me-
dicamentos para HIV/aids foi destacada em Wuhan/China, Quénia, Jamaica,
Libéria e Uganda (Outright International, 2020).

A pesquisa ainda revelou que a distribuicio inconsistente de horménios
afetou pessoas trans em 12 paises, muitas vezes considerados como “nio essen-
ciais” durante a pandemia. Isso foi observado em relatos de um homem trans
do Chile, uma mulher trans dos Paises Baixos, um homem trans de Nova York,
bem como pessoas intersexo da Islindia e do Quénia. Além disso, o isolamento
social recomendado pela Organizagio Mundial de Satide aumentou o risco de
violéncia doméstica, como indicado por pessoas entrevistadas, incluindo uma
mulher bissexual de Guangdong na China e um homem gay no Libano, entre
outras, resultando em ansiedade crescente (Outright International, 2020).

O medo de violéncia social, estigma e discriminagio foram relatados como
consequéncia direta da pandemia. Destaca-se o relato de uma mulher transgé-
nero da Libéria, que apontou que grupos religiosos e culturais assim como lide-
res tradicionais buscaram relacionar a pandemia de Covid-19 com a populagio
LGBTI+ a exemplo do que j4 havia ocorrido durante a crise de ebola na Africa.
Essa forma de associagao discriminatéria também foi relatada por uma mulher
bissexual do Zimbdbue assim como outras pessoas LGBTI+ de Gana, Guiana,
Quénia, Uganda, Libéria, Russia, Ucrania, Estados Unidos e Coreia do Sul.
Esses relatos também se relacionam com abuso do poder estatal como invasio,
detencdo e espancamento de 23 pessoas em Uganda, sob a acusagio de “ho-
mossexualidade” apés a decretacio de lockdown pelo governo local. Por dltimo,
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o aumento das restri¢oes, sobretudo econdmicas, ocasionadas pela pandemia
motivou preocupagdes com sobrevivéncia, apoio comunitdrio e unidade como
tema-chave para as/os entrevistadas/os (Outright International, 2020).

O contexto brasileiro

Historicamente, os direitos da populagio LGBTI+ no Brasil foram con-
quistados principalmente por meio da organiza¢io dos movimentos sociais e da
judicializagao. Apesar da auséncia de legislacio especifica aprovada no Congresso
Nacional desde a redemocratizagiao em 1985, a luta por representatividade per-
sistiu (Carvalho, 2022). O Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel
crucial na interpretagio da Constituigio, a partir da provocagio de movimentos
sociais, reconhecendo prerrogativas como a unido estdvel, a retificagio de iden-
tidade de género sem necessidade de cirurgia e o reconhecimento da discrimina-
¢do contra as pessoas LGBTI+ como crime (Carvalho, 2022).

Durante os periodos presidenciais de Lula da Silva e Dilma Rousseff, ob-
servou-se um avanc¢o no desenvolvimento de politicas ptblicas LGBTI+ no m-
bito do Poder Executivo. Entretanto, tais avancos foram abruptamente inter-
rompidos com o golpe juridico, parlamentar e mididtico em 2016 que afastou
Dilma Rousseff da presidéncia da Republica, marcando o inicio de uma agenda
mais conservadora em relagao aos direitos dessa parcela da populagao. Essa ten-
déncia ganhou ainda mais for¢a com a ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
em 2018. Segundo o relatério do Grupo Gay da Bahia (GGB), o Brasil registrou
329 mortes violentas de LGBTI+ em 2019, sendo 297 homicidios e 32 suici-
dios. A Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) destaca o Bra-
sil como lider global em homicidios de pessoas trans em 2019 com 130 mortes,
seguido por México com 65 mortes e Estados Unidos com 31 mortes (Benevides
& Nogueira, 2020, p.57). O pais caiu de 55.° para 68.° no indice de seguranca
para as pessoas LGBTI+ em 2019 (Benevides & Nogueira, 2020, p.54). Esse
contexto de violéncia e falta de legislagao federal especifica caracterizou as expe-
riéncias das pessoas LGBTI+ no Brasil durante a pandemia de Covid-19.

Entre 28 de abril e 15 de maio de 2020, o coletivo #VoteLGBT em parce-
ria com pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Uni-
versidade Estadual de Campinas (UNICAMP) realizou um estudo com 10.065
participantes em todo o Brasil. O relatério destaca que 42,72% da populacio
LGBTI+ entrevistada expressa preocupagio com satide mental, com maior in-
cidéncia entre identidades femininas e ndo bindrias (46%) em compara¢io com
identidades masculinas (34%). Lésbicas, bissexuais e pansexuais (45%) relatam
mais problemas de saide mental do que gays (34%). A exclusio social sistémica
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enfrentada pelas pessoas LGBTI+ tende a ser agravada pela pandemia, especial-
mente em questoes de sadde. Além disso, 0,30% dos entrevistados mencionam
dificuldades no acesso a terapia hormonal, com a disponibilidade de servicos de
satde se tornando ainda mais dificil nesse periodo (#VoteLGBT, 2020).

Com efeito, além das consequéncias j4 mencionadas, a LGBTIfobia estru-
tural é responsdvel pelo alijamento das pessoas LGBTI+ do trabalho, em razao de
preconceito com base na orientacio sexual e na identidade de género. Durante a
pandemia, questdes de renda e emprego sio desafios significativos. A pesquisa re-
vela que 10,62% dos entrevistados tém dificuldades financeiras e 7% enfrentam
problemas de emprego. Nota-se uma vulnerabilidade particular entre pessoas
trans, com 53,35% delas afirmando incapacidade de sobreviver por mais de um
més sem renda (#VoteLGBT, 2020). O estudo ressalta como diversos fatores
afetam as pessoas LGBTI+ durante a pandemia, incluindo classe social, raga,
idade, orientagio sexual e identidade de género. Nesse sentido,

E preciso, portanto, que pesquisas como a desenvolvida pelo Coletivo #Vo-
teLGBTI+ sejam um estimulo para que possamos efetivamente enfrentar os
registros de matriz colonial, cisheteronormativo e racista que atravessa os/as
sujeitos/as concretamente. A recuperagio e tratamento desses dados nos per-
mite observd-los nao como niimeros pura e simplesmente, mas como vidas
que padecem de uma sobreposi¢io de preconceitos e discriminagdes contra
os quais precisamos criar politicas ptblicas de enfrentamento. A recuperagao
e tratamento desses dados nos permite observd-los nio como nimeros pura e
simplesmente, mas como vidas que padecem de uma sobreposicio de precon-
ceitos e discriminagdes contra os quais precisamos criar politicas pablicas de
enfrentamento (Oliveira et al., 2020, p. 92).

A anilise dos contextos internacional e brasileiro sobre os efeitos da pan-
demia de Covid-19 nas pessoas LGBTI+ possibilita algumas conclusoes signifi-
cativas. Al-Ali (2020) analisa os impactos da Covid-19 no Sul Global sob uma
perspectiva de género, destacando as desigualdades interseccionais existentes
que resultam em riscos especificos, especialmente no acesso a satde para grupos
como a populagio LGBTT+. Essas formas de discriminagio so exacerbadas pela
identidade social, em que as opressoes jd existentes sdo intensificadas (Galea &
Abdalla, 2020; Kline, 2020).

Pesquisas indicam que a pandemia pode ampliar disparidades relaciona-
das ao emprego e a habitagao (Kline, 2020), enquanto muitos jovens LGBTI+
sentem a necessidade de esconder sua identidade de género e orientagao sexual
em razdo da falta de apoio familiar, evidenciando altos niveis de rejei¢ao familiar
(Salerno, Williams & Gattamorta, 2020). Durante a pandemia de Covid-19,
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pessoas LGBTI+ enfrentam desafios significativos em relacio ao bem-estar
psicolégico, com risco elevado de desenvolver depressao, especialmente quan-
do combinados com desigualdades sociais (Kline, 2020; Salerno, Williams &
Gattamorta, 2020). Estudos mostram que jovens LGBTI+ experimentam altos
niveis de estresse e sintomas depressivos por causa da discriminagio (Kneale &
Becares, 2020).

Como aponta O’Neill (2020) ainda que o impacto da pandemia e do iso-
lamento social sobre a populagaio LGBTI+ precise ser estudado, mais de 500
mil pessoas LGBTI+ na Califérnia apresentam histérico de ideacio suicida e
podem se encontrar em alto risco de suicidio. A sadde mental da populagio
idosa também ¢é ameagada nio apenas em funcio do isolamento social, mas em
virtude dos efeitos da solidio e rejeicio familiar pré-pandemia que podem ser
amplificados (Salerno, Williams & Gattamorta, 2020; Jen & Woody, 2020),
sobretudo quando segmentos dessa populagio sofreram formas de violéncia e
discriminagao ao longo de suas vidas e trazem memorias como a epidemia de
aids (Jen & Woody, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensio da orientagdo sexual e da identidade de género como va-
ridveis relevantes na determinagdo social da sadde representa um avanco civi-
lizatdrio relevante em diversas dreas, especialmente na intersec¢io dos direitos
humanos e da satde, e, especialmente, na consideragio da saide como um di-
reito humano. A inclusio dessas categorias de andlise torna-se fundamental para
tornar visivel as desigualdades sociais ocasionadas pela LGBTIfobia estrutural
relacionada a outras categorias e fendmenos sociais.

A interseccio entre diversidade sexual e de género, direitos humanos e de-
terminantes sociais da satide destaca a necessidade de uma abordagem inclusiva
para garantir o acesso equitativo aos cuidados de saide e o exercicio pleno dos
direitos fundamentais. Isso inclui a promogao da educagio sobre diversidade se-
xual e de género entre profissionais de satide e politicas de satide que reconhecam
e respeitem a diversidade de forma intersetorial, exigindo uma abordagem cen-
trada nos direitos humanos e a cooperagio internacional para enfrentar desafios
comuns conforme destacado nas pesquisas e nos trabalhos analisados.

Os desafios enfrentados pelas pessoas LGBTI+ na sadde sao diversos e pro-
fundamente entrelacados, com pessoas transgénero e nao bindrias enfrentando
obstdculos tnicos, desde a necessidade de cuidados especificos para a transi¢io
de género até o enfrentamento do estigma e da discriminagio. A pandemia de
Covid-19 exacerbou a vulnerabilidade das pessoas LGBTI+, especialmente onde
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os direitos LGBTI+ nio sdo reconhecidos como direitos humanos e quando se
consideram os efeitos devastadores do neoliberalismo. Essas questdes ressaltam a
importincia de considerar orientagio sexual e identidade de género nio apenas
como varidveis fundamentais na determinacio social da sadde, mas, sobretudo,
na efetivacdo dos direitos humanos considerando a interdependéncia e a indivi-
sibilidade desses direitos.
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Migragoes: desafios geopoliticos, multiculturalidade,
Estado de Bem-Estar e direitos humanos

Gabriel Eduardo Schiitz

igrar ¢ um direito estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos impulsada pela Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU).

Mais especificamente, por meio do artigo 13.2: “T'oda a pessoa tem o

direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais’; e do artigo 14.1: “Toda a pessoa sujeita a perseguigao tem
o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises (ONU, 1948).
Respectivamente, esses artigos formalizam o direito humano da pessoa emigrante
a migrar, e da refugiada a se asilar. Resulta evidente que a efetiva realizacio desse
direito humano estd condicionada ao acolhimento e 4 integracio do imigrante/re-
fugiado por um Estado-nagao que reconheca sua dignidade de pessoa humana, e
que esteja disposto a assumir a responsabilidade de lhe outorgar direitos cidadios.
A abordagem dos processos migratdrios na perspectiva dos direitos huma-

nos tem costumado zelar pela vulnerabilidade do individuo migrante, conduzin-
do a elaboragao de recomendag6es garantistas. Tais recomendagoes giram, quase
exclusivamente, em torno a forma em que a nagio receptora deveria operar para
garantir o direito humano do migrante. Subjaz a ideia de que cabe aos governos
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nacionais receptores gerenciar corretamente as politicas de acolhimento e inte-
gragao; e que o migrante é o lado mais vulnerédvel a ser protegido.

Embora exista formalmente um amplo consenso sobre a legitimidade dos
postulados garantistas estabelecidos, principalmente, pelas agéncias de coopera-
¢do internacional, persistem discrepAncias sobre até que ponto diferentes socie-
dades estdo mais ou menos propensas a oferecer beneficios aos estrangeiros, em
quais contextos e sob quais condi¢oes.

Visto dessa maneira, o processo migratdrio parece ser melhor definido como
um complexo conjunto de relagdes sociais transnacionais entre portadores de inte-
resses (potencialmente contraditérios); do que como um mandado ético hierdrqui-
co em que um lado carrega a totalidade dos direitos a serem protegidos, enquanto
o outro carrega a totalidade da carga de responsabilidades tutelares. Cargas e res-
ponsabilidades que, em certos contextos, podem ver-se respectivamente agravadas
e inviabilizadas dependendo da escala na qual o processo migratério se produz. Isso
traz 4 baila a necessdria distin¢ao entre a migragao regular (espontinea ou planeja-
da) e a migragao irregular (espontinea, aleatéria ou organizada).

Em principio, a migracio regular é bem absorvida pelo tecido social por meio
de politicas publicas planejdveis e gerencidveis; todavia, também ¢ muito provavel
que a migragao irregular em larga escala possa derivar em uma crise migratéria.

Por crise migratéria, entende-se aqui & mudanca nos padroes dos fluxos de
mobilidade humana em grande escala, determinados e condicionados de formas
heterogéneas e complexas, ocasionando/exacerbando vulnerabilidades do curto ao
longo prazo tanto para as pessoas migrantes quanto para os territorios receptores.

As crises migratérias provocadas pela migragao irregular podem ocorrer em
alta intensidade (larga escala, periodos curtos) ou em média e baixa intensidade
(contingentes menores, periodos mais prolongados). No primeiro caso ¢ comum
que acontegam crises humanitdrias em simultaneidade; em ambos os casos, hd
risco de crises politicas e de governabilidade.

O fendmeno migratdrio internacional apresenta um desafio singular ao cam-
po de conhecimentos e préticas que surge na interface do juridico e o sanitirio, e
que vem a se denominar direito e satide. Trata-se de um desafio tanto epistémico
quanto metodoldgico, pois demanda a introdugao da geopolitica global como
condicionante e determinante transnacional dos componentes do bem-estar so-
cial (satde, educagao, seguranca) de grupos populacionais territorializados em
espacos geograficos discretos (do nacional ao lugar) onde as politicas puablicas sao
formuladas e executadas. No caso, a categoria analitica que aqui serd examinada a
esse respeito é Estado de Bem-Estar. Por Estado de Bem-Estar (ou Estado Social)
entende-se aqui o conjunto de politicas publicas por meio das quais o Estado se
atribui a responsabilidade de garantir saide, educacio e seguranca a populagao,
independentemente da origem dos recursos para o financiamento dessas politicas.
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Em outra perspectiva, hd necessidade de reconhecer o risco a governanca
acarreado pela percepgao de injustica. De acordo com Francis Fukuyama (2020),
a identidade estd estreitamente associada as demandas da dignidade, constituin-
do-se em um “poderoso ideal moral” que exige reconhecimento. Quando esse
reconhecimento nao lhe é outorgado, surge o ressentimento.

Dependendo do grau de estranhamento étnico e cultural, o nio reconheci-
mento e a imposicio de condigoes consideradas inaceitdveis, aumentam as chances
de exacerbar ressentimentos e, por esse caminho, conduzir a banalizagao da discri-
minagio (racismo; xenofobia; intolerncia religiosa), bem como 2 radicalizacio e
ao fechamento sectdrio de grupos imigrantes vitimizados, criando condicoes para
a justificagdo de retaliagoes violentas (promogio e materializagio do édio funda-
mentalista, recrutamentos para o crime organizado). A respeito dessa questao, as
categorias analiticas a serem examinadas sao multiculturalidade e guerra hibrida.

Guerra hibrida (ataque hibrido, estratégia hibrida, tdtica hibrida ou confli-
to hibrido) é uma teoria da estratégia militar na qual todos os tipos de meios e
procedimentos (convencionais e irregulares) podem ser usados. Consideram-se
meios bélicos irregulares a insurgéncia, o terrorismo, a migragao, os recursos
naturais e até mesmo tecnologias avangadas, como a guerra cibernética. Nesse
tipo de guerra busca-se a influéncia sobre a populagao-alvo, com o objetivo de
desestabilizar a governanga e provocar uma polarizagao de sua sociedade (IECS,
2022; Paul, 2022)

Dificilmente possa ser abordada, em um tnico capitulo, uma anélise rigo-
rosa da intricada e multidimensional rede de elementos e contextos que com-
poem a complexidade das crises migratdrias no mundo globalizado da segunda
década do século XXI. Nesse sentido, o texto buscard tecer apenas uma parcela
da emaranhada rede que veste as complexas relacoes entre “nds e os outros”.

PoLiTiCAS MIGRATORIAS INTERNACIONAIS

I) O Pacto Mundial pela Migracao

As politicas migratérias promovidas por agéncias de cooperagio interna-
cional se referem tanto a movimentos migratérios regulares espontineos de bai-
xa intensidade (decisdo individual/familiar de emigrar ou de solicitar refigio)
quanto as imigracoes planejadas, de intensidade varidvel, na qual um Estado-na-
¢ao executa uma politica previamente formulada com objetivos e metas de seu
interesse. O instrumento que redine o conjunto de propostas para “gerir correta-
mente” a migragio internacional recebe o nome oficial de Pacto Mundial para
a Migracio Segura, Ordenada e Regular, ora seja mais conhecida como Pacto
Mundial pela Migragao.
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Quadro 1. Objetivos para a Migracao Segura, Ordenada e Regular

1. Recolher e utilizar dados precisos e desagregados para formular politicas baseadas em
evidéncias

2. Minimizar os fatores adversos e estruturais que forcam as pessoas a deixar o seu pais
de origem

3. Fornecer informagoes precisas e oportunas em todas as fases da migragio

4. Garantir que todos os migrantes tenham prova da sua identidade legal e documenta-
¢io adequada

5. Aumentar a disponibilidade e flexibilidade das vias de migracao regulares

6. Facilitar o recrutamento equitativo e ético e salvaguardar condicoes que garantam o
trabalho digno

7. Abordar e reduzir as vulnerabilidades na migragao

8. Salvar vidas e empreender iniciativas internacionais coordenadas sobre migrantes de-
saparecidos

9. Reforgar a resposta transnacional ao contrabando de migrantes

10. Prevenir, combater e erradicar o trifico de seres humanos no contexto da migracio
internacional

11. Gerir as fronteiras de forma integrada, segura e coordenada

12. Aumentar a certeza e a previsibilidade dos procedimentos de imigracio para verifica-
¢do de antecedentes, avaliagio e encaminhamento adequados

13. Utilizar a detengao de migrantes apenas como dltimo recurso e procurar outras op-
¢oes alternativas

14. Melhorar a protegao, a assisténcia e a cooperacio consulares em todo o territdrio
ciclo migratério

15. Proporcionar aos migrantes acesso a servicos bdsicos

16. Capacitar os migrantes e as sociedades para alcangarem a plena inclusio e coesio
social

17. Eliminar todas as formas de discriminagio e promover o discurso publico com base
empirica para modificar as percep¢des da migragio

18. Investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento mutuo de
habilidades, qualificagdes e competéncias

19. Criar as condigoes necessérias para que os migrantes e as didsporas possam contribuir
plenamente para o desenvolvimento sustentdvel em todos os paises

20. Promover transferéncias de remessas mais rdpidas, seguras e baratas e promover a
inclusao financeira dos migrantes

21. Colaborar para facilitar o regresso e a readmissio seguros e protegidos dignidade,
bem como a reintegracio sustentdvel

22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade da seguridade social e beneficios ad-
quiridos

23. Reforcar a cooperagio internacional e as aliangas globais para a migracio segura,
ordenada e regular

Fonte: Resolu¢do aprovada pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas em
19 de dezembro de 2018: 73/195. Pacto Global para uma Migragio Segura, Ordenada e
Regular (ONU, 2019, pp. 6-7) (tradugao prépria).
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O Pacto Global para as Migragoes define 23 objetivos (quadro 1) apresen-
tados na forma de principios orientadores, objetivos e acoes baseados na Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, no direito internacional e na Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Também ¢ conhecida como Pacto de
Marrakech sobre Migracio, uma vez que sua aprovagao aconteceu nessa cidade
marroquina, na Conferéncia Intergovernamental que teve lugar nos dias 10 e
11 de dezembro de 2018. Consiste em um marco de cooperagio nao vinculante
sobre migragoes baseado nos compromissos assumidos pelos Estados-membro

na Declaragao de Nova York para Refugiados e Migrantes (OIM, 2019).

II) Gerenciamento de crises migratdrias aleatérias

Nas migracoes regulares a sociedade receptora estabelece diretrizes, obje-
tivos e metas na incorporagio planejada de migrantes no seu territério. Ela é
quem controla o processo. Pelo contrdrio, nas migragoes irregulares, a sociedade
receptora perde o controle do processo, e se depara com o ingresso abrupto de
grandes contingentes de imigrantes por meio de suas fronteiras, muitas vezes,
sem a infraestrutura necessdria para satisfazer as necessidades humanas bésicas
dessas pessoas, derivando em crises humanitdrias. Tal é o caso das migragoes em
larga escala produzidas por fatos aleatérios (catdstrofes naturais, violéncia gene-
ralizada) gerando crises ndo previstas pelos receptores dentro e fora do préprio
territério afetado. Um exemplo emblemdtico do processo imprevisto é o caso
do terremoto de Haiti, em 2010, que em poucos dias mobilizou 1,5 milhao de
haitianos no interior do pais invertendo a tendéncias de migragao rural-urbana.
Uma multiddo atravessou a fronteira com a vizinha Republica Dominicana na
procura de ajuda humanitdria e tratamento médico, vulnerando a frigil estrutura
de bem-estar social do pais caribenho. De acordo com a Organiza¢io Interna-
cional para as Migracoes (OIM), houve “sinais de que traficantes de criancas se
aproveitavam da situagio cadtica”.

Também imprevisto, mas de natureza diferente, foi a crise migratéria que
se sucedeu a guerra da Libia, em 2011. Nesse caso, os migrantes eram trabalha-
dores regulares, mas a viabilidade da sua presenca no pais foi alterada pela guerra
civil que fragmentou a sociedade libia em conflitos internos tribais e sectdrios.
Nesse contexto, 1,8 milhdo de trabalhadores migrantes de mais de 120 paises
ficaram expostos a violéncia nas mios das fac¢des em conflito, sem acesso a aju-
da humanitdria. Estima-se que apenas 800 mil deles conseguiram ser evacuados
para os seus paises de origem. Segundo a OIM: “Os repatriados lutaram para
recomegar as suas vidas de volta em casa, pois perderam o emprego e a renda com
que sustentavam as suas familias” (OIM, 2013).

103



Quadro 2. Etapas do Marco Operacional em Situagoes de Crise Migratéria

1. Investir em medidas antecipatérias (sempre). Na fase “antes”, os programas de
vigilincia ativa de conflito e aviso prévio devem ajudar a reduzir o risco e reforcar a
preparacdo, bem como ajudar a prevenir e enfrentar os fatores facilitadores de situa-
¢oes de crise com base em de avaliacoes periddicas de risco e capacidades.

2. Salvar vidas e responder as necessidades (quando aplicdvel). Na fase “durante”,
os programas humanitdrios e de protegio devem incluir uma série de atividades
que ajudem a salvaguardar e salvar vidas, e responder as necessidades imediatas que
surjam no inicio de uma situagio de crise.

3. Abordar os efeitos a longo prazo das situagées de crise e subsequente recupera-
¢do (sempre que possivel). Na fase “depois”, os programas de desenvolvimento
sustentdvel devem adaptar-se aos contextos de crise, visando criar as condi¢oes ne-
cessdrias para a recuperagio da governanga, a consolidagio da paz e & promogio dos
Direitos humanos.

Fonte: Respuesta a las Dimensiones de la Movilidad en las Situaciones de Crisis: Marco
Operacional en Situaciones de Crisis Migratoria (MCOF) — Adicién 2021 (OIM, 2019,
p- 7). Traduzido e adaptado.

Em 2012, o Conselho da OIM aprovou o Marco Operacional em Situa-
coes de Crise Migratéria (MCOF — Migration Crisis Operational Framework).
O MCOF constitui-se como uma ferramenta destinada a ajudar pessoas afeta-
das por crises migratdrias, incluindo grupos deslocados e os migrantes retidos
sem garantias de supervivéncia digna. Propoe-se a buscar os meios para garantir
maior acesso aos direitos fundamentais, a protegdo e a assisténcia humanitdria
(quadro 2).

III) Migragao irregular organizada e os desafios ao Estado de Bem-Estar

Fora os casos aleatérios imprevistos que podem forgar migragdes irregulares
em larga escala antes mencionados, a migragio irregular também pode acontecer
de forma espontinea ou organizada. A migragio irregular espontinea costuma
acontecer em baixa intensidade, determinada pela decisao pessoal ou familiar de
emigrar com a inten¢do de radicar-se (em forma tempordria ou definitiva), sem
a devida autorizagio do pais receptor. Tradicionalmente, os paises gerenciam a
imigragao ilegal de pessoas ou pequenos grupos por meio do rigoroso controle
de fronteiras, da documentagao de viagem e da administragao de vistos para a
admissao tempordria de estrangeiros. Quando conveniente, o pais receptor pode
regularizar migrantes irregulares por nmeio de modalidades de anistia coletiva.

Por migracio irregular organizada, entende-se a articulagao mal-intencio-
nada (criminal comum; sabotagem; invasao territorial hibrida, dentre outros)
dos instrumentos e das capacidades que permitam o ingresso de grandes contin-
gentes de migrantes em um determinado lugar, em um determinado momento,
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com objetivos concretos: (i) Redes criminais: méfias, tréfico de pessoas, con-
trabando de migrantes; (ii) Estratégias de guerra hibrida, nas quais imigrantes
seriam utilizados pecas estratégicas colocadas na arena de disputas geopoliticas
transnacionais (terrorismo, desestabiliza¢io) ou de organizagoes criminais (trfi-
co de drogas, prostitui¢io, contrabando).

Dependendo da intensidade, a migragao irregular organizada pode condu-
zir — no pais receptor — a crises de seguranga publica, crises politicas ou ambas
a0 mesmo tempo, comprometendo o conjunto de politicas sociais que aqui de-
nominamos Estado de Bem-Estar (sadde, educagio e seguridade social). Toda-
via, dentre os desfechos mais destacdveis dessas préticas, contam as consequén-
cias nefastas da reifica¢io do ser humano como mero instrumento. A coisificagio
¢ uma forma perversa de negar a dignidade da pessoa humana. So prdticas que
fragilizam os direitos humanos dos migrantes e, de forma direta ou indireta,
comprometem também a governanga desses direitos na sociedade que os recebe.

De acordo com dados publicados (OIM, 2019), 2023 foi 0 ano mais mor-
tal para migrantes irregulares no mundo, com quase 8.600 mortes. Estima-se
que o numero seja ainda maior, em razio das dificuldades para a coleta e a
sistematizagdo de informagio. A OIM ressaltou que, privados de acesso a rotas
regulares, a Unica alternativa é se encaminhar por vias irregulares em condicoes
inseguras. Se estima que em 2023, quase 50% das mortes foram causadas por
afogamento, 9% por outro tipo de acidentes e 7% por violéncia. A travessia
do Mediterrineo continua sendo a rota irregular mais mortal, com pelo menos
3.129 mortes e desaparecimentos registrados. Esse percurso afeta principalmente
migracoes organizadas na Africa, onde também se destacam a travessia do Saara
e a rota maritima em diregdo as Ilhas Candrias (Espanha).

Candrias é, de fato, um dos territérios com mais frégil capacidade de go-
vernanga das denominadas fronteiras externas da Uniao Europeia, por causa da
sua insularidade apresenta maior proximidade do continente africano em relag¢io
a0 europeu; sua organizagdo econémica nao consegue integrar os migrantes por
meio de empregos formais e suas infraestruturas nao podem sustentar as neces-
sidades humanas de contingentes tdo grandes sem ajuda externa, sob o risco
de colapsar o sistema sanitdrio local e redes de suprimento, comprometendo o
bem-estar da populagio local involuntariamente receptora. Segundo dados de
agéncias internacionais veiculados pela imprensa, a crise migratéria no ano 2023
em Candrias foi a maior desde 2006, com cerca de 36 mil imigrantes chegados
irregularmente pelo mar, provenientes principalmente de Senegal, Mauritania e
Marrocos (Euronews & EFE, 2023).

Por mais precdrias que sejam as condi¢oes migratérias irregulares em per-
cursos clandestinos, a maioria delas requer vérios dias para percorrer longas dis-
tAncias e, finalmente, burlar a lei migratéria local com as barreiras fronteirigas.
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Um operativo dessas caracteristicas implica financiamento, estratégia e capaci-
dade de execugdo. O custo ¢ arcado pelo migrante e o “servigo” oferecido por
organizagoes de contrabando de migrantes, modalidade criminal que nio deve
ser confundida com o trifico de pessoas. A distingao repousa em trés aspectos
centrais: (i) o contrabando de migrantes implica em consentimento das partes,
no tréfico no hd um acordo prévio; (ii) o acordo migrante-contrabandista finali-
za na chegada ao destino, mas nao hd previsao para o fim da exploragao da pessoa
traficadas; (iii) o contrabando envolve necessariamente fluxos internacionais, o
trifico pode ocorrer em qualquer espaco geogréfico (Gilardi, 2020).

Em 2021, o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
divulgou um relatério no qual se denuncia a violéncia sofrida — nas maos de
contrabandistas — por pessoas que, em busca de uma vida melhor, emigraram
de maneira irregular a outros paises. Dentre as violéncias relatadas, destacam-se:
agressoes fisica e psicoldgica, tortura, estupro e sequestro. O documento ainda
relata que a maioria das pessoas violentadas nao denuncia os criminosos por
medo de retaliagées; que os governos costumam nao ter dados sobre agressoes
a migrantes, e que as poucas denuncias efetuadas acabam sendo negligenciadas
pelas autoridades (UNDOC, 2021).

No Brasil, na sua qualidade de receptor, ainda prevalece a migragao regular,
embora organizagoes de contrabando de migrantes atuem em baixa intensidade
na Amazonia (BBC News — Mundo, 2013). De acordo com informagoes ofi-
ciais, no periodo entre 2011 e 2020, o pais registrou um incremento de 24,4%
no nimero de imigrantes, com énfase no forte ingresso de populagio venezue-
lana (Cavalcanti, Oliveira & Silva, 2021). No momento, embora a imigra¢io
venezuelana tenha ja mostrado implicagoes regionais significativas para o sistema
de satide no Brasil (Sistema Unico de Satide[SUS]), bem como dificuldades para
0 acesso a educagdo e a0 emprego formal, o pais tem enfrentado esses desafios
pelo viés da integralidade, fortalecendo a resiliéncia do sistema para que o SUS
continue prestando atendimento equitativo e de qualidade a todos os residentes,
independentemente de origem ou nacionalidade (Shamsuddin et al., 2021). Em
contrapartida, o Brasil na qualidade de emissor de migrantes, ainda exibe fragi-
lidade na garantia de direitos humanos dessas pessoas expostas ao contrabando.
Um exemplo destacdvel é o dos chamados “coiotes”, rede clandestina contratada
para atravessar a fronteira mexicana em dire¢do aos Estados Unidos da América

(Vettorazzo, 2023).
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CRITICAS A VIABILIDADE DO MULTICULTURALISMO NO CONTEXTO
DAS GUERRAS HIBRIDAS

A complexidade caracteristica das migragdes contemporineas adquire par-
ticular relevincia na andlise do uso mal-intencionado de migrantes como estra-
tégia de guerra hibrida, coisificando pessoas e, por tanto, fragilizando seu stazus
de sujeito portador de direitos humanos. Consequentemente, as populagoes alvo
da agio bélica nao convencional também sofrerio com a fragilizacao dos seus
préprios direitos fundamentais: segurancga publica e social; saide; educagio etc.

Ao contrdrio da guerra convencional, o centro de gravidade na guerra hi-
brida nao ¢ militar, mas politico. O inimigo tenta influenciar formuladores de
politicas e tomadores de decisdo combinando o uso de estratégias mididticas
(fake news) e manifestagoes politicas que as multiplicam com agoes clandestinas.
O conjunto de agdes articuladas é estrategicamente desenhado para contornar
a responsabilizagio ou possiveis retaliacoes. Simplificando a complexa teia de
possiveis caracterizagdes, o envolvimento de migrantes em estratégias de guerra
hibrida poderia se reduzir a trés tipos principais: (i) Recrutamento para integrar
(ou financiar) células terroristas; (ii) Estimulo a agoes violentas individuais (Lobo
solitdrio); e (iii) Facilitacdo do ingresso irregular de migrantes a modo de invasio
territorial nao convencional (IECS, 2022; Padl, 2022; Sinchez Herrdez, 2014).

No primeiro caso, o recrutamento de imigrantes com ressentimentos iden-
titdrios radicalizados pode realizar-se com pessoas em situacdo migratéria re-
gular, assentadas e formalmente integradas a sociedade. Esse é o caso de Jamal
Zougam, migrante marroquino na Espanha, onde chegara em 1983 com dez
anos de idade. Dono de uma loja de telefonia celular em Madri, Zougam foi um
dos autores materiais dos atentados de 11 de margo de 2004, em que células da
Al Qaeda e do Grupo de Combate Islamico Marroquino detonaram dez bombas
em quatro trens de passageiros, matando 193 pessoas de 17 nacionalidades e
ferindo por volta de 2.120 (Cano Pafios, 2009; UNOTYV, 2020).

A heterogeneidade nos contextos nacional, étnico, cultural e socioeconé-
mico dos membros que subscrevem a ideologia representada pelo terrorismo
de base jihadista é certamente um desafio dificil de resolver para as agéncias de
seguranga ocidentais, uma vez que ¢ praticamente impossivel definir com cri-
térios criminoldgicos os padroes que determinam os combatentes da jihad em
territdrio europeu. “[...] Como podem as forgas policiais e os servicos secretos
enfrentar a ameaca de terroristas suicidas, que vém da prépria sociedade em que
estao sediados, denotando uma aparente integragao plena e nio dando sinais de
uma possivel radicalizacio islimica em principio?” (Cano Panos, 2009, p. 306).
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Quando o autor de atentado (atirador, uso de faca ou de veiculo para atin-
gir populacio local receptora) age de maneira individual, costuma ser chamado
de “Lobo solitdrio”. No entanto, esse tipo de radicalizagio violenta nio é nem
espontinea, nem desarticulada, pois é sabido que utilizam as redes para interagir
com outras pessoas que pensam da mesma forma (Petersmann, 2019).

Cabe ressaltar que este novo perfil do atual terrorismo na Europa guarda
estreita relagio com as politicas migratdrias progressistas do século XXI pro-
movidas em nome da multiculturalidade, sob as consignas de enriquecimento
cultural; tolerancia e diversidade pds-colonial. Eis o caso da Suécia.

Na Suécia, um pais tradicionalmente hd décadas considerado como faro
das politicas de Estado de Bem-Estar, as politicas multiculturalistas tém sido
objeto de debates e de duras criticas por parte de setores liberais de direita, na-
cionalistas e conservadores na Europa (Soley, 2023; Libertad digital, 2023). Os
principais desfechos adversos da politica multicultural “a sueca” foram reconhe-
cidos pelas autoridades social-democratas no governo (LGI, 2022)

A Suécia optou pelo multiculturalismo, em contraposi¢ao ao modelo de as-
similagao de sua vizinha Dinamarca, muito mais rigorosa em termos de suas leis
de imigracio (Peter, 2006). No modelo multicultural, as diversidades cultural,
linguistica e religiosa dos grupos imigrantes sao preservadas, reconhecendo-se o
Principio da Diferenca. Alternativamente, o modelo de assimilagdo, considera
que uma integra¢do bem-sucedida implica que os imigrantes sejam totalmen-
te assimilados na sociedade de acolhimento. Para isso, promove a adogio de
normas, valores e priticas da cultura dominante, requerendo que os imigrantes
aprendam a lingua, a cultura e as normas de convivéncia locais de modo a pro-
mover uma homogeneizagao cultural na forma de identidade nacional compar-
tilhada (Retortillo Osuna et al., 2005; Delgado Montaldo, 2007).

Criticos da experiéncia sueca argumentam que houve uma falha na inte-
gragao efetiva da imigragao estrangeira sob os paradigmas multiculturais, a julgar
pela avaliagio de trés elementos principais: (1) Crise de seguran¢a nas zonas
urbanas: dreas especificas de grandes cidades teriam se transformado em enclaves
estrangeiros com leis e normas préprias, incluindo disputas territoriais armadas e
ascensdo do poder de bandas criminais; (2) Zonas de vulnerabilidade emergente:
aumento da exposicio de cidadaos locais a violéncias e estranhamentos linguis-
ticos e religiosos conflitantes; e (3) Politicas para integracio de jovens ineficazes:
os centros juvenis, destinados a manter os jovens fora das ruas e a inculcar valores
democrdticos, tornaram-se por vezes bases para o encontro e a articulagio de
acoes delitivas (Soley, 2023).

Resta, finalmente, abordar a utilizagao/coisificagio de migrantes como
massa de manobra na modalidade de invasdes nio convencionais em lugares
estrategicamente escolhidos. A diferenca das modalidades hibridas anteriores,
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nas quais a for¢a impulsora (driver) estd vinculada a organizagoes terroristas fun-
damentalistas, que se apoiam no ressentimento identitdrio para recrutamento,
a modalidade das invasoes facilitadas de migrantes nao regulares — de acordo
com dentncias de agéncias transnacionais publicadas na imprensa ocidental —
por Estados-nagio questionadores da Ordem Mundial vigente, nas tentativas
de fragmentar e polarizar as sociedades ocidentais; bem como tentar colapsar
seus sistemas de bem-estar. Como exemplo dessa situagdo, pode ser citado que
em 2021, a Unido Europeia e a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) qualificaram a crise migratéria entre a Bielorrussia e a Uniao Europeia
como um “ataque hibrido” (De Miguel, 2021). Deixando os interesses geopoli-
ticos de lado, é inegdvel que tanto para os migrantes instrumentalizados quanto
para a populacio local alvo desse tipo de hostilidade disfargada de fluxos migra-
térios, a situagao dos direitos humanos é colocada em crise.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os campos do direito e da satide, como espago académico de conheci-
mentos interdisciplinares e espago de prdticas politicas intersetorial precisa dar
atengio a geopolitica como determinante e condicionante social da satide em um
mundo paradoxalmente globalizado e polarizado a0 mesmo tempo.

Com efeito, se bem ¢é possivel afirmar que o mundo atual estd globalizado
em termos de capacidade tecnoldgica para a comunicagio internacional, para a
transferéncia de recursos econdmicos, financeiros e para a mobilidade humana;
também ¢ plausivel dizer que essa globaliza¢ao nao ¢ homogénea, muito pelo
contrdrio, ¢ extremamente polarizada dentro e fora das fronteiras nacionais.
Essa polarizagao diz respeito a crise da Ordem Mundial vigente, em que o Es-
tado Democritico de Direito (liberal individualista; eurocéntrico ocidental) é
questionado como sendo um dispositivo historicamente excludente e, portanto,
injusto.

Virios governos progressistas europeus optaram pela ado¢io de politicas
multiculturais de acolhimento aos migrantes e 4 promogio da desocidentali-
zagdo da cultura. Esse posicionamento apoia-se em criticas pds-coloniais; em
demandas coletivas de reparagao histérica; e nas tendéncias socioculturais szzy
woke (“esteja atento” aos sinais de discriminacio) e white guilt (“culpa branca”,
a crenga de que toda pessoa branca carrega a responsabilidade coletiva pelos
danos provocados pelo racismo pretérito ou atual; e que o racismo sé pode ser
praticado por pessoas brancas). Ainda, essa linha considera as politicas integra-
cionistas de migrantes como posturas conservadoras e nacionalistas e, portanto,
de “extrema direita”.
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Em teoria, nada de negativo poderia ser atribuido ao multiculturalismo. Em
contradi¢io, na pratica, hd jd licoes de base empirica a ser apreendidas na experién-
cia internacional: (1) Em sociedades em que a migragio expde o potencial confliti-
vo de choque civilizatério, a dindmica da realidade social nem sempre obedece ao
desejo ideoldgico dos formuladores de politicas. A ma governanca politica de crises
migratérias caracterizadas pela intolerdncia e o ressentimento identitdrio (mutuo
ou unidirecional) constitui uma ameaga a plena vigéncia dos direitos humanos
de imigrantes e de receptores; (2) Maiormente, os governos progressistas buscam
também incrementar a intervengio estatal na garantia de direitos sociais — o Es-
tado de Bem-Estar — e de buscar que esses direitos a educagio, a sadde e a segu-
ridade social sejam cada vez mais inclusivos. Contudo, em conjunturas de escassez
de recursos, essas politicas podem ver-se comprometidas pela md governanca da
questdo migratdria. A fragilidade do sistema de protecio estatal de direitos pode ser
o alvo de ataques hibridos desde dentro ou fora das fronteiras nacionais.

Pelo até aqui exposto, a promog¢io de uma cultura da paz e o desestimulo
as radicalizagdes e aos fanatismos extremistas polarizadores parece ser o caminho
mais sensato a ser seguido, evitando a tenta¢io de apostar no exterminio fisico
ou simbélico do outro previamente desumanizado.
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Direitos humanos e sistema prisional

Rubens Roberto Rebello Casara

APRESENTACAO DO PROBLEMA

s direitos humanos costumam ser apresentados como a gramdtica da

dignidade humana. Hd, porém, uma enorme defasagem entre os dis-

cursos que defendem o respeito incondicional aos direitos humanos e
a situacdo concreta das pessoas, como a situagio das pessoas lancadas no sistema
prisional brasileiro escancara. Se é verdade que os direitos humanos, em paises de
forte tradi¢do autoritdria, ostentam niveis de efetividade exiguos, as pessoas que
se encontram no sistema prisional brasileiro, em geral, encontram-se em situagao
ainda mais desfavordvel. Sao os excluidos dos excluidos, os indesejdveis até para
os indesejdveis. Para grande parte da sociedade brasileira, os presos nio chegam
a ser percebidos como sujeitos de direitos que, por defini¢do, deveriam ser de
todos aqueles que nascem com vida.

Cada vez mais, reserva-se as pessoas percebidas como indesejdveis aos olhos
dos detentores do poder politico e/ou do poder econémico a condigao de nio
sujeitos dos direitos humanos, de objetos negocidveis, de capital humano ou de
mercadoria, submetidas as mais variadas formas de opressio e violéncia (fisica,
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moral, estrutural, simbdlica, entre outras). H4 uma brutal separacio entre a teo-
ria e a prdtica, entre o dever ser e o ser. Com base em cédlculos de interesse tipi-
camente neoliberais, para satisfazer uma pequena parcela da populagio mundial
(os detentores do poder econdémico), sio tomadas decisées biopoliticas que vao
definir quem vive e quem morre (necropolitica), quem tem direito a dignidade
e quem nio tem. O exemplo da populagio prisional, ou seja, das pessoas que se
encontram presas com ou sem condenagio definitiva, é esclarecedor: encarcera-
dos em condigdes degradantes, em viola¢io a Lei de Execugoes Penais (Lei n.°
7.210/84), pessoas morrem em razdo de uma opgao politica.

DIREITOS HUMANOS PARA QUEM?

A crise de efetividade dos direitos humanos se deve também a uma concep-
¢ao estatal e pds-violatéria desses direitos. Trata-se de uma visio de mundo em
que a responsabilidade pela realizacio dos direitos humanos é apenas do Estado e
de seus agentes, que s6 atuariam depois da violagao desses direitos para sancionar
os agentes responséveis pela lesao jd concretizada.

Nio se pode esquecer também da hegemonia da racionalidade neoliberal
que transforma tudo e todos, até mesmo o humano, em objetos negocidveis ou
descartdveis, na busca por lucro ou vantagens pessoais, adotando o mercado como
modelo para todas as relagoes sociais e consagrando a ideologia da concorréncia.
Essa racionalidade leva a negacio e a relativizagio de direitos bésicos de grande
parcela da humanidade (em especial, daqueles etiquetados de indesejdveis na
perspectiva dos detentores do poder politico e do poder econdémico) fazem que
os direitos humanos sejam percebidos como uma representagio ideolégica capaz
de mistificar a condigao humana e tranquilizar as almas daqueles que, por acio
ou omissao, também sao responsdveis pela violéncia real contra as pessoas. As-
sim, o discurso dos direitos humanos, tratados como meras abstragoes, acaba por
esconder as violacoes concretas aos interesses e as necessidades de cada individuo.

Ficil, pois, perceber a tensao entre o plano do ser e o plano do dever ser
no campo dos direitos humanos, bem como a diferenga entre o que deve ser,
segundo a ideia de direitos humanos, ¢ o0 que é no mundo da vida. Em resumo,
0 que estd bem longe de se identificar com o que deveria ser em um mundo no
qual os direitos humanos, reconstruidos para além do referencial do “homem
branco europeu”, fossem respeitados. Diante desse quadro, nao hd como deixar
de suspeitar dos direitos humanos. Desconfiar é submeter a critica. Como a
ideia de direitos humanos pode conviver com uma realidade que nega para gran-
de parcela da populagio mundial as condi¢oes necessdrias a vida minimamente
digna? Assim, conceituar direitos humanos e explicar quem sio os seus agentes
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e garantidores, para quem e para que servem e como se utilizam ou interpretam
torna-se um imperativo de qualquer abordagem critica.

H4 diversas concepgdes e teorias que procuram dar conta da ideia de di-
reitos humanos. A dificuldade de encontrar um conceito adequado aumenta ao
se perceber que a maioria dessas concepgdes sao produtos da modernidade oci-
dental, um modo de ver e atuar no mundo que se caracterizou por reduzir o co-
nhecimento 2 ciéncia, a politica ao Estado e ao direito a lei. Nio raro, essa visdo
serviu (e ainda serve) para legitimar a invasdo e a destruigao de outras culturas,
de outras pessoas e de outras potencialidades. E possivel, portanto, reconhecer
a existéncia de concepgoes abstratas e mistificadoras que assumem ares hege-
monicos, mas que também podem ser consideradas desajustadas e injustas, pois
ignoram as condi¢des concretas sem as quais nio se podem realizar. Todavia, em
uma perspectiva critica, é preciso formular outro conceito que ultrapasse as ver-
soes distantes do sofrimento concreto das pessoas, excessivamente estatizantes,
burocrdticas, legalistas e pds-violatérias.

Vale lembrar, ainda, que s6 hd necessidade de uma categoria como a de
“direitos humanos” por causa da omissio histérica do Estado, da sociedade e dos
préprios individuos em assegurar o minimo de vida digna para toda a populagio.
O humano e o direito sio definidos do ponto de vista ideal em reciprocidade.
Todavia, no mundo da vida, as pessoas tém os seus direitos mais bdsicos nega-
dos. Nio raro, a normatividade estatal (o direito reduzido a lei e 4 interpretagio
dada a lei a partir da racionalidade hegemonica) se coloca em oposi¢ao aos valo-
res que dao suporte 4 ideia de direitos humanos, em especial no que diz respeito
aos vdrios segmentos étnicos e sociais subalternizados e excluidos das politicas
sociais, como acontece com a grande maioria das pessoas que se encontram pre-
sas. Basta, por exemplo, lembrar de como as agéncias estatais, como a policia e
o Poder Judicidrio, podem relativizar direitos para exercer o controle social da-
queles considerados indesejéveis ao projeto neoliberal de acumulagio ilimitada
do capital. Por isso, ¢ importante dar concretude a categoria direitos humanos.

Deve-se, entdo, construir um conceito que se afaste tanto de abstragoes ge-
neralizantes quanto de uma visdo que os identifica apenas com o fundamento do
dever estatal de punir quem viola os direitos humanos. De igual sorte, o reconhe-
cimento de um direito humano nio é um ato de piedade em relagao as eventuais
vitimas de violéncias. E preciso ir além das dimensdes estatal, legal, institucional
e piedosa para que os direitos humanos sejam reconhecidos e possam condi-
cionar situagdes reais e impedir (ou, pelo menos reduzir) danos e sofrimentos
suportados por pessoas concretas. E necessdrio potencializar, ao lado dos siste-
mas estatal e religioso voltados para a realiza¢io do projeto de vida digna para
todos, o cardter cotidiano, instituinte, relacional, dialético e pré-violatério dos
direitos humanos.
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Os direitos humanos sé6 merecem esse nome se forem os direitos primérios
e fundamentais de cada pessoa. Os direitos humanos sao considerados univer-
sais, posto que deveriam pertencer a todas as pessoas naturais: a todos os seres
humanos, sem excecio. Todavia, basta pesquisar a situa¢io dos direitos huma-
nos em diversas regides do mundo (ou até em diferentes regides de um mesmo
pais) para se chegar a conclusio de que nio hd um tratamento homogéneo ou
mesmo a validade universal de direitos em contextos politicos, econdmicos ou
culturais diversos. Em paises com uma tradigao autoritdria, como o Brasil (que
acredita no uso da forga como resposta preferencial para os mais variados proble-
mas), os direitos humanos sio percebidos como obstdculos a eficiéncia repressiva
do Estado, ao passo que, em regides em que foi possivel construir uma cultura
democritica, esses ainda funcionam como condigao de legitimidade do Estado
ou como condi¢io de possibilidade da prépria democracia. Nao por acaso, hd
quem sustente que a dimensio material (substancial) da democracia corresponde
a concretizagao dos direitos fundamentais, ou seja, dos direitos humanos reco-
nhecidos pelos ordenamentos juridicos. Sempre que se fala em universalidade,
tem-se um processo de imposi¢ao dos valores e das ideias dominantes de uma
cultura sobre as demais. Entretanto, o relativismo e a demonizagao do universal
também se revelam problemdticos e capazes de levar a desconstrugio de conquis-
tas civilizatdrias (tais como, a proibi¢ao da tortura, a liberdade sexual etc.), como
se percebe em algumas manifestagoes identitdrias, nacionalistas e xenofébicas.
Importante lembrar que, por exemplo, uma ética da igualdade e da reciprocida-
de s6 ¢é possivel a partir da ideia de universal.

Para evitar uma perspectiva eurocéntrica, que estd na origem do conceito (e
do contetido hegemdnico) de direitos humanos, imp6e-se reconstrui-lo com base
em uma dialética intercultural, que nio exclua o Sul Global, os povos origindrios
das Américas, as comunidades tradicionais e quilombolas, como mecanismo de
interagdo entre as vdrias culturas. Reconstruir, aqui, significa uma abertura para
diferencas que foram ignoradas na constru¢ao do significado atualmente atribui-
do aos direitos humanos. Essa superagio dialética terd o potencial de reduzir as
assimetrias de poder, compensar as injustigas histéricas e socioeconémicas (basta
pensar na situagdo de pobreza gerada pela exploracio das ex-coldnias, pela escra-
vidao, pelo sucateamento do Sistema Unico de Satide [SUS] em nome do mer-
cado, entre outras) e funcionar como um instrumento de emancipacio social.

Os direitos humanos devem ser considerados a dimensio normativa do
comum, daquilo que diz respeito a todos. E necessario substituir uma percep¢io
relacionada a valores europeus e fundada em construgoes imagindrias (e, por-
tanto, ideoldgicas), para perceber a constru¢io dos direitos humanos como um
processo racional regrado (uma normatividade), protagonizado por multiplos
atores sociais, situado no campo politico, no qual as forgas sociais e as pulsoes
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individuais estao em conflito. Desses conflitos e da atuac¢io permanente dos in-
dividuos, como atores da criagao e sujeitos dos direitos por eles instituidos, nasce
a concepgao instituinte de direitos humanos, considerados o projeto normativo
para a vida digna de cada individuo.

Para esta concepgao dialética e instituinte dos direitos humanos, a dimen-
sdo juridica e estatal ¢ combinada com as dimensoes social e politica. Sujeitos
que eram considerados vitimas e passam a se autoproduzir, com base em uma
préxis relacional e articulada, por tramas sociais e acoes conscientes. Assim, as
pessoas deixam de ser meros destinatdrios de atos estatais ou vistos como poten-
ciais violadores de direitos humanos para assumirem um papel ativo. A mesma
pessoa que é capaz de violar direitos também pode garantir a sua concretude,
respeitando-os e atuando para efetivd-los. O principal é, portanto, a construgio
de uma cultura e de uma realidade de respeito incondicional e, portanto, de
ndo violagio aos direitos humanos segundo tramas sociais que sdo articuladas
todos os dias e em todos os espagos, por meio das agdes e das relagoes que se
desenvolvem e que acabam por efetivar as condigoes para que cada sujeito viva
uma vida digna.

Assim, para os fins deste artigo, por direitos humanos entende-se o con-
tetido normativo do comum relacionado a vida digna para todas e todos, ou seja,
daquilo que ¢ inegocidvel, que se encontra para além do Estado e do mercado, e
que ¢ necessdrio a realizacio das potencialidades e da dignidade humana, sendo
construido fundamentado em singularidades, em pessoas que vivem em rela¢io
com o outro. Os direitos humanos, como expressio normativa do comum, sio
esses elementos inapropridveis que imp6em limites & propriedade e aos desejos
dos detentores do poder politico e do poder econémico. Hd, portanto, uma
préxis instituinte que forja direitos, uma vez que os seres humanos fazem a sua
prépria histéria, criando e recriando os direitos humanos, levando em conta uma
atividade consciente autotransformadora. Homens e mulheres se constroem, e
constroem os direitos humanos, sem cessar, até mesmo dentro do sistema prisio-
nal, de forma relacional, como sujeitos instituintes.

Vale lembrar que os direitos humanos sempre nascem de lutas e reivindi-
cagoes que antecederam qualquer produgio legislativa. Trata-se de um conceito
que precisa ser definido com base no reconhecimento do encontro do ez com o
tu e o ele, e da superagao das linhas ideoldgicas que dividem o Norte do Sul e o
publico do privado. Esse comum impoe tanto as autoriza¢bes para atuar ou nio
atuar quanto os deveres de agir ¢ de nao agir.
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SISTEMA PRISIONAL, SAUDE E DIREITOS HUMANOS

Por sistema prisional entende-se o conjunto ordenado de instituigées, dis-
positivos, agentes estatais, regras e principios que se relacionam com o fato de
pessoas estarem presas, com a finalidade de efetivar as disposi¢oes constantes de
uma sentenga ou de uma decisao criminal que determinou a prisao de uma pes-
soa. O sistema prisional é regulado, principalmente, pela Lei n.°7.210, de 11 de
julho de 1984, que tem como objetivo declarado proporcionar condigoes para a
harmoénica integracio social do condenado e do internado. Para além de punir,
o sistema prisional deveria assegurar a ressocializagio do individuo submetido a
ele. Todavia, a prometida ressocializagao nunca foi alcangada por agio do Esta-
do. Ao contririo, as agdes e omissoes estatais levaram a superlotagao, a violéncia
(entre presos e entre presos e funciondrios do sistema), ao comércio ilegal, a falta
de infraestrutura e as condiges precdrias (quando nio degradantes) de higiene
e saide, o que nao s6 dificulta a ressocializagio como também funciona como
fatores que estimulam a revolta e a reincidéncia.

Compreender que a relagio entre “prisao”, potencialmente nociva a satde,
e “liberdade” constitui uma manifestagio de poder (e que a contengio do poder
¢ o nucleo da dimensao politica do sistema prisional) auxilia na identificagao dos
elementos e discursos afetados pela tradigao autoritdria e, assim, permite que a
atuagio dos cientistas penais, dos atores juridicos e dos formadores de opinido
volte-se 4 realizacdo da democracia. Impossivel, pois, deixar de prestar atengio
a dimensao politica do sistema de justica criminal e & funcionalidade do sistema
prisional. E a politica que explica as agoes e as omissdes que potencializam ile-
galmente o castigo, negam o direito a sadde, impedem o estudo, precarizam as
condigoes de higiene dos presos, da mesma forma que fixa a orientagio do siste-
ma penal para o castigo preferencial dos setores pobres e vulnerdveis ou, o exato
oposto, a impunidade estrutural dos poderosos e privilegiados. Razées politicas
constituem, frequentemente, o pano de fundo da manutencio de prisées ilegais
ou desnecessdrias, bem como das condi¢bes degradantes (e inconstitucionais)
dos estabelecimentos prisionais. No entanto, a politica ndo pode ser afastada do
sistema prisional, como desejam, ou dizem acreditar, os idelogos da antipolitica
e os defensores da privatizagao do sistema prisional: a solu¢io para os desvios po-
liticos autoritdrios no campo do sistema de justiga, com destaque para o sistema
prisional, portanto, parece estar na opgao por politicas democrdticas.

O papel do Poder Judicidrio (que ora se apresenta como garantidor dos di-
reitos fundamentais, ora como agéncia de seguranca publica, mero coadjuvante
do Poder Executivo), na manutengio, ou nao, de prisoes ilegais, desnecessdrias
ou degradantes, também tem forte coloragao politica. O reconhecimento dessa
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dimensao politica é imprescindivel para fortalecer o sentido adequado do siste-
ma prisional, segundo o conjunto de valores democrdticos e republicanos, da
mesma maneira como ¢ indispensdvel a concretiza¢io dos objetivos do Estado
Democritico de Direito.

Alids, a ideia de Estado Democrdtico de Direito ¢ importante porque traz
em si limites legais ao exercicio do poder. Ao reconhecer a existéncia de limites
por meio de sua prépria lei, o Estado admite que deve se submeter a eles. Por-
tanto, o mesmo Estado que prende uma pessoa por violar a lei ndo pode também
violar a lei no interior do sistema prisional. O Estado ¢, em esséncia, uma forma
histérica de organizacio juridica do poder. Todavia, ao longo da histéria nem
sempre essa organizagao juridica permitiu a contengao do poder. Por vezes, o
Estado se “submete” a leis que nio servem de verdadeiro dbice ao exercicio do
poder; em outras, a propria legislagio estimula a ampliagio do poder sem con-
traste: hd, nesses casos, mera aparéncia, mero simulacro de conten¢io do poder.
Frise-se que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, reconheceu o “estado
de coisas inconstitucional” no sistema prisional.

O Estado Democrético de Direito, portanto, nio se contenta com a de-
mocracia meramente formal, identificada com o principio da maioria como ele-
mento legitimador do exercicio do poder. O desejo de maiorias de ocasiao pode
ser autoritdrio (pena de morte, internagio compulséria, penas draconianas etc.).
Para que exista verdadeiro Estado de Direito em sua versao democrdtica ¢ indis-
pensével que o Estado possua efetivas garantias, tanto liberais como sociais. Dito
de outra forma: sé hd Estado Democrético de Direito se existir democracia subs-
tancial, isto ¢, se, além do sufrdgio universal, também se fizer presente o respeito
aos direitos e as garantias fundamentais, dentre eles, em destaque, a dignidade
humana. Da forma como funciona, nio se pode ignorar que o sistema prisional
viola a dignidade humana e o direito a satide da pessoa presa.

Também nao se pode esquecer que os direitos humanos, entendidos como
os direitos de todos, nao sao dados da natureza (como defendem alguns metafi-
sicos), mas uma construgio resultante de muitas lutas politicas (na linha desen-
volvida pela Teoria Critica do Direito), isto é, constituem um resultado, sempre
provisério e odiado pelas personalidades autoritdrias. Nessa linha, a énfase deve
ser dada a provisoriedade: os direitos humanos, entendidos nio como abstracoes
que tranquilizam as almas, mas como elementos concretos que atuam para asse-
gurar a existéncia de vidas que valem a pena serem vividas, estao sempre em pe-
rigo. Na atual fase do capitalismo, os direitos humanos costumam ser percebidos
como obstdculos (e, portanto, descartdveis) ao lucro ficil e 4 eficiéncia repressiva
direcionadas aos indesejdveis (pobres, inimigos politicos, presos etc.). Insistir em
uma perspectiva democrdtica, porém, significa impor limites ao capitalismo e,
portanto, aos interesses dos detentores do poder econdmico e/ou politico, com o
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respeito concreto aos direitos humanos na compreensao da relagao entre a saude
e a prisao.

A prote¢io da sadde nio pode ser interpretada restritivamente, até porque
o respeito pela dignidade humana e pela satide integram o contetdo incontornd-
vel dos compromissos normativos, nacionais e internacionais, voltados a todos
os seres humanos. Nio importa, assim, a origem, o sexo, o género, a condi(;éo
social, a cor da pele, a inteligéncia, a capacidade, a formagio académica ou pro-
fissional, o patriménio, a fama, a aparéncia, a higidez fisica ou mental, a idade,
0 sucesso, a ficha limpa ou os antecedentes criminais, isso porque todos os seres
humanos merecem igual respeito em razio dos compromissos civilizatérios.

O que se encontra em jogo (sempre de forte coloragao politica) no campo
da justica penal é uma especifica forma de violéncia fisica, que chamamos “pri-
s30” e que consiste na reclusao forgada sob um sistema violento que se concretiza
no cdrcere. Frise-se que, por mais que se incentive a aplicagﬁo de penas alterna-
tivas a prisao (outras formas de violéncia estatal, menos agressivas a liberdade),
0 encarceramento — a prisio — continua a ser apresentado como a resposta
estatal preferencial aos desvios etiquetados de crimes.

Para concluir: apostar na prisao, no ato concreto de enjaular seres huma-
nos, ou privilegiar a liberdade dos individuos, mesmo daqueles que cometeram
desvios sociais, sdo posturas que retratam uma opg¢ao politica e muito revelam a
caracteristica do Estado e da sociedade em que esses atos se concretizam. A am-
pliagao do sistema prisional, portanto, é sempre um sintoma de autoritarismo,
pois corresponde ao crescimento das hipéteses de restri¢ao aos direitos funda-
mentais, ndcleo normativo (dever-ser) democratico da vida (ser) em sociedade.

CONCLUSAO: A TRIADE PRISAO, SAUDE E DIREITOS HUMANOS

Em 1948, por meio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) se formaliza, pela primeira vez, a tese de que o direito a satide é um
direito fundamental da pessoa humana. No artigo 25, inciso I estabelece-se que:
toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a sadde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao ves-
tudrio, ao alojamento, A assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessdrios, e tem direito a seguran¢a no desemprego, na doenga, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou em outros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstincias independentes da sua vontade, como ocorre nos casos de pessoas
presas. Também na constitui¢io da Organizagio Mundial da Satide (OMS), em
abril de 1948, afirmou-se que: a sadde ¢ definida, nio negativa ou estritamente
como auséncia de doenca ou enfermidade, mas positiva e amplamente como um
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estado de completo bem-estar fisico, mental e social, cujo gozo deve fazer parte
do legitimo patriménio de todo ser humano, sem distin¢do de raga, religiao,
crenga politica, condigao econémica ou social.

A satde ¢ a expressao das relagoes que o ser humano estabelece com a na-
tureza, as coisas € 0 seu corpo, em diversas dimensées, tanto a biolégica como
a psiquica, também a social e a politica, que se entrelacam com a vida em um
determinado contexto, ou seja, a vida mediada por condi¢des presentes no meio
ambiente, no trabalho, na alimentagao, em sua sexualidade, no transporte, em
sua identidade de género e no cdrcere. Assim, ao se levar em consideragio as re-
lagoes intersubjetivas, a satide deve ser compreendida como o equilibrio entre o
corpo e a natureza das coisas que, reconhecida e devidamente garantida, permite
0 acesso a vida com dignidade e bem-estar.

A ampliagio do conceito de satde, conferindo a cidadania direitos que
extrapolam a visao de satide limitada ao olhar sobre o corpo doente, traz em si,
as concepgdes de comum e de sujeito coletivo, o que permite, por exemplo, pen-
sar em algo como a “cidadania sanitdria”, até mesmo dentro do cdrcere. E essa
a perspectiva que levou ao reconhecimento da satide como em direito publico
subjetivo, responsabilidade do Estado, e, portanto, a criagdo do SUS. E ¢ esse
campo, que abrange a relagio entre direitos humanos e satde, que permite uma
melhor compreensio de comportamentos que expressam diversas formas de vio-
léncia que acabam por violar a satde, entendida como um direito fundamental.
O cércere, principal dispositivo do sistema prisional, além de ser o local privi-
legiado da violagdo ao interesse de ir e vir das pessoas, que retira dos individuos
a capacidade de agir para além dos limites de uma cela, imp6e formas indignas
de viver e que, nao raro, levam ao adoecimento, a redugio desproporcional do
bem-estar e & morte.

As violéncias do cércere sao, em grande medida, naturalizadas tanto pela
populagao quanto pelos agentes estatais e se expressam no nimero excessivo de
pessoas presas por metro quadrado (pela lei brasileira, cada preso deveria contar
com no minimo seis metros quadrados de espago) e nas condigoes precérias de
higiene a que sao submetidos essa populagao. Mas, nio é sé. As violéncias a que
estdo submetidos os presos, condenados ou nio, também ocorrem na forma de
discriminagao, racismo e/ou homofobias, que resultam em desrespeito aos seus
direitos fundamentais do e, ndo raro, propiciam processos de adoecimento.

E preciso entender os nexos e as relagoes entre o atual funcionamento do
sistema prisional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como uma espa-
co da ilegalidade/inconstitucionalidade, e a satde, entendida como um direito
fundamental, como condi¢io de possibilidade para uma mudanga revolucio-
ndria, na forma como a satide do preso é percebida, o que permitiria alterar
substancialmente o modelo de atengao e atuagio disponivel para a populagio
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carcerdria. A compreensdo desse nexo exige uma visao multidisciplinar que con-
sidere a satide como um instrumento de transformacio social e um obstdculo &
opressao da populagao.

Com base em uma visao conglobante dos problemas das prisoes, com én-
fase na relagao entre saide e direitos humanos, abre-se uma perspectiva que
permitird um adequado diagnéstico da situagdo concreta da satide publica no
sistema penitencidrio, como também a formulagao de a¢des politicas em um
sentido emancipatério, capaz de reduzir ao maximo os danos causados pelo fato
de pessoas colocarem outras pessoas dentro de espagos que, em esséncia, nio
passam de jaulas. Dito de outra forma, essa relagao entre prisao, satide e direitos
humanos, segundo a necessiria amplia¢o do conceito de satide puablica, permi-
tird agoes concretas direcionadas a transformacio da sociedade em um sentido de
ampliacio das condigées de vida digna e da reducio do mal-estar. E necessario,
ainda, compreender que salvaguardar a dignidade de cada pessoa é central ao se
tratar do tema da satde. O direito humano a satide de todas e todos se relaciona
a cidadania plena e ao direito 4 igualdade (nao discriminagdo). Impoe-se uma
concepg¢io de satide que sirva tanto a garantia do respeito as diferencas como a
redugio das desigualdades materiais. Isso porque a satde, inclusive a satide dos
presos, pensada pela lente dos direitos humanos, torna-se um valor inegocidvel e,
a0 mesmo tempo, um dever do Estado correlato a um direito de cada individuo.
Um direito, vale frisar, que nio encontra limites de classe, género, raca, idade
ou plasticidade: um verdadeiro trunfo contra maiorias de ocasido e/ou projetos
politicos autoritdrios; um direito que nio pode ser reduzido ao registro das mer-
cadorias ou a cdlculos de interesse direcionados ao lucro.
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Abordagem critica sobre direitos humanos e inclusao
das pessoas com deficiéncia

Sonia Regina da Cunha Barreto Gertner
Annibal Coelho de Amorim
Lais Silveira Costa

o analisar a complexidade das questdes relacionadas 2 efetivacio dos di-

reitos das pessoas com deficiéncia, percebe-se que temas como inclusao

e acessibilidade sio abordados em alternincia entre uma perspectiva ca-
ritativa-religiosa e invisibilidade social, operando como diminui¢io, negligen-
ciamento ou mesmo um desvio para evitar o desconforto do que é considerado
diferente (Amorim, Gertner & Amorim, 2018). Tal negligéncia ¢ agravada pelo
fato de que o fenémeno da invisibilidade dos direitos das pessoas com deficién-
cia desconsidera as trajetdrias da emancipacio critica de individuos e coletivos,
como sujeitos de direitos.

Em uma breve aproximagio da narrativa histérica dos Direitos Humanos
percebe-se uma perspectiva totalmente eurocéntrica. Destaque-se a Declaragio
dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada durante a Revolugao Francesa
em 1789, onde estdo refletidos os ideais iluministas da época, sendo considerada
um dos documentos fundadores dos direitos humanos. Nela sao estabelecidos
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principios fundamentais, como a igualdade, a liberdade e a fraternidade, influen-
ciando subsequentes declaragoes e tratados internacionais. Contudo, a Declara-
¢do reflete uma concepgio de sujeito caracterizada por um individuo abstrato,
autdnomo e racional. Concepgio essa que desconsidera as diversidades culturais,
sociais e histdricas que caracterizam as experiéncias humanas.

Um segundo marco ¢ estabelecido pela Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10
de dezembro de 1948, em Paris. A DUDH foi elaborada em resposta as atroci-
dades da Segunda Guerra Mundial e buscava abordar algumas das limitagoes da
Declaragio anterior, assim como promover uma visao mais global e intercultural
dos direitos fundamentais e serve como referéncia para muitos instrumentos le-
gais internacionais.

Contudo, as criticas persistem, e o debate sobre a universalidade e a apli-
cagdo efetiva dos direitos humanos continuam sendo um campo complexo e
em evolugao. A DUDH ¢ criticada por seu enfoque predominantemente indi-
vidualista, ndo abordando adequadamente questées de desigualdade estrutural
e sistemas sociais que perpetuam a discriminagio. A critica inclui a falta de re-
conhecimento das interseges e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva
(Oliveira et al., 2019).

A Teoria Critica dos Direitos Humanos, segundo Herrera Flores (2009),
alerta para a necessidade de superar a descontextualizagio que marca a tradicio-
nal Teoria dos Direitos Humanos, posto que o seu modelo ideolégico racionalis-
ta desconsidera as desigualdades sociais que negam o acesso das pessoas aos seus
direitos bésicos.

A abordagem critica almeja uma materialidade que vd além de uma pers-
pectiva abstrata dos direitos e desencarnada do mundo social, tal como se con-
vencionou pensar. Tal abordagem nio constitui a negagao da importincia dos
direitos humanos, mas uma ressignificagao em busca de estratégias que os conso-
lidem como um dominio sensivel as diferencas (Rosa et al., 2018).

Historicamente, o Brasil tem sido marcado por uma trama complexa de
relagbes sociais que refletem desigualdades profundas e persistentes com relacoes
de poder estrutural e, historicamente hierarquizadas e influenciadas por diversos
preconceitos como o capacitismo, o racismo, o sexismo e os demais que resultam
em condigoes desiguais de participagio. Essas violagoes dos direitos humanos
atingem especialmente as populagées vulnerabilizadas e, dentre elas, as pessoas
com deficiéncia, obstaculizando sua participacio plena na sociedade. A insufi-
ciéncia de educagao inclusiva, impedimentos para a entrada e a permanéncia
dessas pessoas no ambiente profissional, falta de acesso a sadde integral e outras,
sao exemplos de barreiras impactantes enfrentadas por uma populagao invisibi-
lizada em suas necessidades e seus direitos.
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Some-se a isso as mudangas nas politicas econdmicas dos governos neoli-
berais (Antunes, 2018), que impuseram cortes em programas sociais que histo-
ricamente tinham como objetivo combater a pobreza e reduzir as desigualdades,
0 que trouxe retrocessos de décadas em relagdo a construgio de uma sociedade
brasileira mais inclusiva. Em tempo, a situagio de vulnerabilidade das pessoas
com deficiéncia, associada as consequéncias da pandemia e da enorme desigual-
dade social, comegam a ser revisitadas na gestao atual com a atualizac¢io do Plano
Viver sem Limite II, e da Politica Nacional da Sadde da Pessoa com Deficiéncia.
Entretanto, interroga-se se na prética o orcamento dedicado a esse estrato popu-
lacional garantird a efetivacio dos avangos esperados.

Ressalte-se que a participagio ativa das organizagdes da sociedade civil, a
conscientizagio publica e a pressio por politicas inclusivas sio elementos impor-
tantes na busca pela superacio desses desafios para que os direitos das pessoas
com deficiéncia sejam respeitados e promovidos. Sem condigoes de ocupar os
espacos de deliberacdo, as pessoas com deficiéncia seguirdo sem suas necessida-
des conhecidas e nem contempladas, o que se observa nos indicadores sociais
(IBGE/PNAD, 2022).

Com o objetivo de refletir sobre os desafios no enfrentamento do capacitis-
mo para efetivacio dos direitos das pessoas com deficiéncia trazemos no 4mbito
deste texto a experiéncia de formagao em pés-graduacio lato sensu do curso de
especializacdo em direitos humanos, acessibilidade e inclusio ofertado pelo De-
partamento de Direitos Humanos, Saide e Diversidade Cultural em parceria
com o Departamento de Administragio e Planejamento em Saide da Escola
Nacional de Satde Publica Sergio Arouca, que sio unidades técnico-cientificas
da Fundagio Oswaldo Cruz (DIHS/DAPS/ENSP/Fiocruz).

Tal proposta traz o desafio de uma abordagem ético-politica interseccio-
nal e interdisciplinar que situa a urgéncia de elucidar temdticas que constituem
pilares para esta reflexao critica, tais como: modelos em disputa; corponormati-
vidade/funcionalidade dos corpos; interseccionalidade; capacitismo estrutural/
luta anticapacitista; violéncia epistémica/letramento; dentre outras que sio abor-
dadas transversalmente no decorrer do capitulo.

Dos MODELOS EM DISPUTA

Abordar a questao da inclusio implica denunciar os paradigmas de ex-
clusdo, especialmente quando se trata dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Para romper com os modelos atuais de exclusao, é essencial o entendimento da
trajetéria de pensamento e de luta contra o capacitismo enfrentado pelas pessoas
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com deficiéncia no seu modo de andar a vida, aqui compreendido no sentido
amplo da satde.

Desde a Grécia antiga havia a percep¢ao de que pessoas que nasciam com
alguma caracteristica que fugia do padrio normalizado eram consideradas sub-
-humanas, e como consequéncia se procedia a eliminagio sumdria dessas pessoas
com deficiéncia. Segue-se 0 modelo mistico/caritativo que compreende a defi-
ciéncia com um castigo divino, e as pessoas com deficiéncia seriam dignas de
pena por serem vitimas da prépria incapacidade (Pessotti,1984).

Atualmente destacam-se dois modelos principais que se caracterizam pela
diferenciagio da énfase quanto a lesio e a deficiéncia. De um lado, o modelo
médico que circunscreve a deficiéncia no campo da saide, quando a concebe
estritamente com base em fatores orginicos, ou seja, na leso, no impedimento,
no que ¢ considerado disfungao. Para o modelo médico, decorre da limitacio
na estrutura ou na fun¢io corporal a incapacidade na realizagao das atividades,
situando na esfera privada (da prépria pessoa) os limites para sua participagao.

No paradigma do modelo social, a deficiéncia emerge da interagio entre
um corpo que possui limitagoes de vdrias naturezas e um ambiente que nao ¢
receptivo a parte da diversidade corporal. Isso resulta na restri¢ao da participacio
integral e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade, e em decorréncia, na
violagio de seus direitos humanos.

Esse modelo estd de acordo com a Lei Brasileira de Inclusio (LBI) de n.o
13.146, de 6 de julho de 2015, que descreve a pessoa com deficiéncia em sua
interacdo com o ambiente que, por sua vez, estd em consonincia com Conven-
¢io Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) que,
por meio do Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009, obteve a condi¢do de
emenda constitucional. Desse modo, o modelo social ressalta a importincia da
participacdo, da autoridade do “lugar de fala” dos sujeitos com deficiéncia, uma
vez que suas experiéncias s3o cruciais para a compreensio e a interpretagio da
realidade, desafiando visoes tradicionais que historicamente marginalizaram suas
vozes (Gertner, 2023).

DA CORPONORMATIVIDADE

No decorrer da histéria, a pessoa com deficiéncia tem sido vista como des-
viante do padrio de normalidade preconizado e desejado, o que tem servido
como justificativa para sua segregaco e exclusao da sociedade. A deficiéncia, em
suas diversas manifesta¢oes, foi vinculada a 6tica da anormalidade e da degenera-
¢ao. Para Foucault (2001, p. 299), “a partir da nogio de degeneracio e da andlise
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da hereditariedade surge um novo tipo de racismo que é diferente do racismo
étnico. Um racismo contra o anormal, contra sujeitos que eram portadores de
um estigma, de um defeito qualquer”.

Segundo Dias (2013), a compreensdo intrinsecamente ligada a uma dire-
¢d0 normativa e autoritdria sobre o padrio corporal humano tragou a trajetdria
do processo de eugenia enfrentado pelas pessoas com deficiéncia. Parte-se da
crenga de que corpos que se desviam do padrio serdo, consequentemente, in-
capazes, justificando a redugio de seus direitos, inclusive o direito a vida, tanto
conceitual quanto esteticamente. Nesse contexto, é possivel observar a conexao
entre as priticas eugénicas e o capacitismo, como apontado pela autora, ao de-
nunciar a segregacio e a eliminagio de pessoas com deficiéncia em prol da corpo-
normatividade. Dessa forma, o poder de decidir sobre a vida estd intricadamente
relacionado ao poder de determinar a morte, exercido por meio de controles e
regulamentagdes.

Durante a pandemia de Covid-19 em nosso pais, testemunhamos a ativa
aplicagao da biopolitica, ou, em sua expressao mais severa, a necropolitica, con-
forme definida por Mbembe (2016). Em face da escassez de recursos, houve a se-
lecao de vidas que seriam priorizadas no tratamento, visando maior probabilida-
de de sobrevivéncia, enquanto outras, frequentemente as mais vulnerdveis, eram
deixadas a margem. Amorim (2022) investiga indicios da presenca de ideais eu-
génicos que afetam o acesso aos cuidados de satide para pessoas com deficiéncia
durante a pandemia no Brasil, levantando a questao: “Esses nao seriam os que
deveriam ser atendidos prioritariamente? Reside nessa ‘prdtica de deixar morrer’
a ressurgéncia do trago do ideal eugenista na busca por uma sociedade do ‘mais
forte’ e ‘mais puro’?” (p. 9).

Os textos de Foucault continuam a ser fontes essenciais para compreen-
dermos a biodeterminagio da sociedade, especialmente na evidente tendéncia a
medicalizagao da vida que prevalece nos dias de hoje. O impacto dessa aborda-
gem na forma como as pessoas com deficiéncia vivenciam suas vidas se destaca
pelos desafios significativos resultantes da corponormatividade. Para Foucault
(2001), as praticas de divisao, classificagio e ordenamento em torno de uma nor-
ma ndo apenas servem para categorizar as pessoas, mas também desempenham
um papel crucial na cientificagao da sua compreensao. Na légica do biopoder
sao vidas deslegitimadas e inferiorizadas socialmente, sendo colocadas na posi¢io
de abjecio, cujos efeitos se fazem presentes na violéncia cotidiana que continua
reificando vidas tornadas nao humanas ou menos humanas. Isso implica que as
normas nio sio simplesmente critérios sociais, mas se tornam ferramentas pode-
rosas para definir e moldar a prépria identidade das pessoas.
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DA INTERSECCIONALIDADE

Como conceito desenvolvido no final da década de 1980, no contexto do
feminismo negro, a interseccionalidade ¢ ferramenta metodoldgica fundamental
que reconhece que as identidades individuais e as experiéncias de uma pessoa
nao podem ser compreendidas isoladamente, mas sim mediante interagio com-
plexa de diferentes fatores como género, raga, classe social, orientagio sexual,
entre outros (Collins,1990).

Ao aplicar a interseccionalidade ao contexto da inclusio da diversidade, é
possivel entender de forma mais completa como diferentes formas de opressao e
discriminagao se entrelagam e afetam as experiéncias das pessoas.

As relagoes sociais no Brasil ainda estao inscritas em uma trama de relagoes
de poder fortemente hierarquizada e caracterizada pelo capacitismo, sexismo, ra-
cismo e preconceito de classe. Os estudos interseccionais apontam a necessidade
do reconhecimento da deficiéncia como um elemento essencial, dentre tantos
outros marcadores na luta contra opressoes.

No entanto, a deficiéncia ainda nao ¢ reconhecida como uma condi¢io que
nao seja considerada abjeta, significando que a sociedade ainda nio reconhece a
deficiéncia como uma condigio que nio seja vista como degradante, humilhante
ou desprezivel. Portanto, apesar dos avangos em estudos interseccionais, pessoas
com deficiéncia continuam a ser percebidas de maneira negativa e estigmatizada,
em vez de serem reconhecidas como parte da diversidade humana (Mello & De
Mozzi, 2018).

Por meio da compreensio dos marcadores sociais da diferenga, somos
convocados a trabalhar para desconstruir esteredtipos e preconceitos enraizados
na sociedade, pois a justaposi¢io desses marcadores materializa barreiras ainda
maiores, muitas delas intransponiveis a participagao em um ambiente mais igua-
litdrio, onde todos deveriam ter oportunidades justas.

Uma relevante questdo que se coloca é como reconhecer que, mesmo no
contexto do ativismo, da academia ou como pessoas interessadas em questoes
sociais, ¢ possivel inadvertidamente contribuirmos para a opressio, o silencia-
mento, a exclusio e a desumanizagio de outros grupos oprimidos. Reconhecer
os paralelos na diversidade e compreender a luta de outros grupos subalternos é
fundamental para construir solidariedade e promover uma abordagem verdadei-
ramente inclusiva nas lutas sociais.
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DO CAPACITISMO ESTRUTURAL E A LUTA ANTICAPACITISTA

As desigualdades e as barreiras sociais observadas em relagio as pessoas
com deficiéncia se evidenciam em diversas dimensées da vida em sociedade (nos
campos da satide, da educagio, do trabalho, da habita¢do, da seguranga, do lazer,
da cultura, do transporte etc.). Essas barreiras estruturais necessitam ser enfren-
tadas e para tanto, é preciso avangar na desconstru¢io do capacitismo, termo
que tem sido mais frequentemente utilizado para expressar as diversas formas de
preconceito e discriminagdo para com as pessoas com deficiéncia. Gesser, Block
& Mello (2020) definem de forma contundente suas perversas dimensoes:

O capacitismo se constitui em um sistema opressivo estrutural e estruturante,
ou seja, ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos, organizagoes e institui-
¢oes, produzindo formas de discriminagao que excluem pessoas com deficién-
cia, limitando suas oportunidades e acesso a direitos essenciais. Estd enraiza-
do nas estruturas sociais, politicas e econémicas da sociedade, influenciando
politicas e prdticas que limitam a participacio plena e igualitdria das pessoas
com deficiéncia na sociedade. Baseia-se em esteredtipos e preconceitos para
produzir maneiras de se relacionar pautadas em um ideal de sujeito que repete
e refor¢a as normas e habilidades consideradas socialmente aceitdveis pela cor-
ponormatividade (p. 18).

Tal capacitismo profundamente arraigado na sociedade, estabelece, por
meio de um julgamento moral, a associagdo entre a capacidade de uma pessoa e
a funcionalidade de suas estruturas corporais, podendo se revelar de virias for-
mas, desde a falta de estruturas acessiveis até atitudes discriminatdrias. Ao adotar
padrées que excluem ou subestimam as capacidades das pessoas com deficiéncia,
a sociedade contribui para a criagdo e a manutengio desse sistema capacitista que
desencadeia uma série de discriminagoes e preconceitos que impactam as expe-
riéncias das pessoas com deficiéncia. A 16gica da corponormatividade é acionada
para atender ao idedrio eugénico de corpos capazes e sios.

Por exemplo, quando modelos e técnicas de educagio nio contemplam
a diversidade funcional humana, nio incorporando a diddtica adequada para
ensinar pessoas com deficiéncia. Ou a comunicagio em satide nio contempla
que pessoas que sdo plurais na sua forma de se comunicarem (e nio produzem
tradugio em libras, em linguagem simples, em pranchas de comunicagio au-
mentativa e alternativa [CAA], e nio descrevem a imagem dos guias informa-
tivos). Ou seja, quando a evolu¢io do conhecimento nio se ocupa de entender
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as necessidades das pessoas com deficiéncia que sio impedidas de exercer seus
direitos humanos bdsicos.

Quando isso acontece, ocorre a discrimina¢io em razao da deficiéncia que
configura crime passivel de multa e reclusiao conforme determinado pelo artigo
88 da LBI (Lei n.° 13.146/2015).

Portanto, se a estrutura social nio estiver adequadamente equipada para
antecipar e incorporar a diversidade, a experiéncia da deficiéncia pode se tornar
pesada demais para aqueles que vivenciam limitacoes funcionais. O que ressal-
ta a importancia de criar sociedades inclusivas que considerem e adaptem-se a
diversidade humana, a fim de reduzir as barreiras ¢ promover a igualdade de
oportunidades para todas as pessoas (Mello, 2016). Dessa forma, a busca por in-
clusao e direitos sempre deverd ser eticamente permeada pelo reconhecimento da
qualidade inerente a condi¢io humana, independentemente de qualquer tempo
ou lugar, que é a dignidade.

DA VIOLENCIA EPISTEMICA

Em 2007, Marilda Fricker fildsofa britanica, cunhou o termo injustica epis-
témica, que se refere ao conceito de uma injustiga relacionada ao conhecimento.
De ld para cd outras estudiosas feministas ampliaram a teoria agregando conceitos
relacionados que incluem opressao ou violéncia epistémica. Uma injustiga desse
tipo pode ocorrer quando alguém ¢ ignorado ou nao levado em consideracio
por causa de sua raga ou etnia, género, sexualidade e de igual forma por sua defi-
ciéncia. A violéncia epistémica inclui agdes sistémicas de exclusio e silenciamento
e ocorre quando pessoas subalternas sao impedidas de falar por si mesmas sobre
seus proprios desejos porque outros afirmam saber quais sdo esses interesses.

Diante da violéncia epistémica, como reconhecer e romper com a impres-
cindivel necessidade de socializar saberes produzidos buscando uma horizonta-
lidade entre a produgao académica e aquela procedente das lutas cotidianas e da
militdncia? (Costa et al., 2022).

A dicotomia existente entre a teoria académica e o conhecimento pritico
das lutas sociais surge da percepgio de que sao polos opostos, e que pode resultar
em uma hierarquiza¢io, na qual o conhecimento académico ¢ considerado mais
legitimo ou valido do que o conhecimento experiencial, ou vice-versa.

Somente superando as hierarquias tradicionais e valorizando as diferentes
formas de conhecimento, serd possivel integrar a producio académica com as
vivéncias prdticas e as lutas sociais, o que pode contribuir para uma produgio de
conhecimento mais relevante, sensivel e impactante.
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E preciso uma abordagem que enfrente a violéncia epistemolégica na busca
por integrar diferentes formas de conhecimento, reconhecendo os papéis cru-
ciais de cada uma dessas formas na compreensio mais completa e profunda dos
problemas sociais. A horizontalidade do conhecimento implica em relagées mais
igualitérias e nao hierérquicas. Na socializacio de saberes, os conhecimentos aca-
démicos e os conhecimentos provenientes das experiéncias cotidianas e da mili-
tAncia encontram-se em pé de igualdade, reconhecendo que ambas as fontes tém
valor e contribui¢des importantes.

O DESAFIO DE UMA EPISTEMOLOGIA INCLUSIVA
(NO CURSO DE ESPECIALIZAGAO)

Passamos a analisar aspectos desafiadores da experiéncia de formagao que
se pretende inclusiva. A busca por uma epistemologia mais inclusiva promo-
ve a ideia de que o conhecimento nio é monolitico e que diferentes fontes de
conhecimento podem se complementar, oferecendo perspectivas mais ricas e
abrangentes sobre questoes complexas. Isso se faz impossivel sem promover uma
troca de conhecimentos mais igualitdria e colaborativa entre diferentes fontes de
conhecimento e experiéncia.

Ao atestar-se o atraso institucional para a condigio de uma Fiocruz efeti-
vamente inclusiva, posto que reflete o contexto social brasileiro de desigualdades
e exclusao das pessoas com deficiéncia, houve mobilizagao orginica na busca de
estratégias de rompimento dessa inadmissivel condigao. Algumas dessas inicia-
tivas foram:

:: Em 2017 criou-se o Comité Fiocruz pela acessibilidade e inclusdo das
pessoas com deficiéncia, ocasionando a formulagao da Politica institucional de
inclusao em vdrios formatos acessiveis (Fiocruz, 2019); a criagio do Projeto Em-
pregabilidade Social da Pessoa Surda em parceria com o Centro de Vida In-
dependente do Rio de Janeiro (CVI-Rio) que existe desde 2013, e vem sendo
ampliado, contando hoje com a inser¢io de mais de cem trabalhadores surdos;
ampliagio do percentual de cotas para estudantes nos programas de pds-gradua-
a0 lato e stricto sensu; langamento em 2021 do aplicativo FioLibras, que dispo-
nibiliza informagées sobre Covid-19 em libras; o desenvolvimento de projetos
de pesquisa que produziram diversos materiais como guias, cartilhas, cordéis,
posters, livros, semindrios, além de parcerias com institui¢coes da sociedade civil
organizada e movimentos de luta das pessoas com deficiéncia. A maioria des-
ses documentos podem ser encontrados no Portal Fiocruz e Repositério ARCA
(Fiocruz,2022).
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:: No campo da formagao, a principal inciativa foi a criagio do curso de
especializagio em direitos humanos, acessibilidade e inclusio oferecido pelo

DIHS/ENSP (desde 2019), sobre o qual trazemos essas reflexdes.

Souza & Vianna (2022), em artigo intitulado As experiéncias do curso de
especializacio em direitos humanos, acessibilidade e inclusio no periodo da pande-
mia de Covid-19, apresentam os desafios enfrentados desde a criagao do curso e,
posteriormente, as necessarias adequagoes perante a pandemia de Covid-19, pas-
sando da modalidade presencial ao formato remoto. Mudanga essa que tornou
possivel pessoas interessadas de todo o territério nacional, participarem como
alunos, contudo enfrentou-se grandes desafios de acessibilidade, especialmente
para as pessoas com deficiéncia auditiva e visual. O texto conta as estratégias que
foram alcadas e os resultados obtidos nesses casos, ficando como referéncia para
outras instituicoes.

O objetivo do curso ¢ propiciar a reflexio critica sobre o significado dos
direitos humanos e suas relagoes com a satide e as politicas de inclusao e acessibi-
lidade para pessoas com deficiéncia. Seu conjunto de unidades

possibilita aos alunos conhecerem os aspectos histéricos e conceituais, tendo
como base a identificagio de politicas de inclusio como direito humano e,
assim, habilitar os alunos a identificar barreiras e preconceitos no processo de
inclusio na sociedade, interpretando suas causas e identificando proposigoes
para avangos na inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia (Souza &
Vianna, 2022, p. 2).

O curso foi planejado com participagio ativa do Comité Fiocruz pela
acessibilidade e inclusio das pessoas com deficiéncia ao longo de 2018, e parte
significativa de seus integrantes tornou-se docente deste curso. O publico-alvo
do curso sio pessoas com deficiéncia ou pessoas envolvidas ou interessadas na
temadtica da deficiéncia. A proporgao de pessoas com deficiéncia matriculadas em
2024 foi de 40%. O que significa ser esse o curso da Fiocruz com maior nimero
de pessoas com deficiéncia matriculadas. A formagio baseia-se na abordagem dos
direitos humanos aplicados ao Sistema Unico de Satide (SUS) e outras politicas
publicas relacionadas 2 acessibilidade e a inclusdo. Alguns alunos com deficién-
cia, egressos do curso, seguiram seus estudos de mestrado e doutorado e alguns
se tornaram docentes na especializagao.

Cumpre-nos ressaltar, no entanto, a importancia de atentar para como
as formas de conhecimento sio repassadas/adquiridas, que segundo Bondia
(2002) deveriam resultar de partilhas dos “saberes da experiéncia”. O pedagogo
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espanhol destaca que a experiéncia é “o que nos acontece”, “nos toca” que pode
ser a implementagio do passo a passo/etapas de um protocolo para se atingir um
“experimento”, por exemplo, um curso, uma aula expositiva. Assim, ao se ob-
servar o “jeito protocolar”, por um lado, poder-se-ia repetir um “experimento”.
Por outro, os “saberes da experiéncia” nio sao, nem deveriam ser “protocolares”,
porque sao unicos e/ou singulares, vinculados a determinadas existéncias hu-
manas, uma vez que sio produtos de vivéncias/acontecimentos em um ou mais
territérios existenciais (Amorim et al., 2023).

De igual modo, no ambito dos processos de formagio em direitos humanos
e diversidade existencial aqui abordados, os “saberes da experiéncia”, por exem-
plo, seriam aqueles que “nos tocam e nos acontecem”, resultantes de partilhas
dos territdrios existenciais de pessoas com deficiéncia, na condigao de sujeitos de
“saberes da experiéncia” ministrados — de forma nio protocolar — acerca dos
modos de andar a vida.

Portanto, a nosso ver, embora o curso em questio traga uma proposta de
desobediéncia epistémica, é vital que os cursos de pés-graduacio abram ainda
mais espacos para a epistemologia inclusiva, em que os sujeitos de direitos sani-
térios (Vasconcellos & Oliveira, 2013) ocupem a centralidade dos processos de
partilha, evitando o cerceamento onde seus territdrios existenciais sejam deslegi-
timados como “objetos de experimentos”, tais como em algumas pesquisas e/ou
na produgio de conhecimento.

CoNcCLUSAO

As diversas questoes trazidas até aqui s3o interconectadas, e em seu hist6ri-
co revelam uma teia complexa que contribui para as desigualdades presentes na
sociedade brasileira. A conscientizagao, o didlogo aberto e a implementagao de
politicas inclusivas sao essenciais para enfrentar esses problemas e promover uma
sociedade mais justa e igualitdria.

Ao incluir as vozes que historicamente foram marginalizadas ou negligen-
ciadas no Ambito académico, valoriza-se o conhecimento produzido por comu-
nidades, movimentos sociais e ativistas que muitas vezes tém uma compreensio
mais intima e prdtica de questoes sociais complexas. A intengao ¢ nio apenas
entender melhor os problemas sociais, mas também contribuir para sua transfor-
magio. Isso implica uma abordagem mais engajada, no qual o conhecimento ¢é
utilizado como uma ferramenta para promover mudangas positivas na sociedade

A busca e o compromisso com o desenvolvimento e o cumprimento de
politicas puablicas mais inclusivas e eficazes, que levem em conta as necessida-
des especificas de diferentes individuos, sio elementos essenciais para a reducio
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das desigualdades e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. De igual
forma, enfrentar o capacitismo e romper com a corponormatividade sao fatores
condicionantes para a relevincia do curso.

Ressaltem-se que as perspectivas dos processos de produgao de conheci-
mento resultem da participacio plena de pessoas com deficiéncia, uma vez que
seus saberes de experiéncias/vivéncias sao vitais & chamada epistemologia critica e
inclusiva aqui postulada. A troca de saberes, propicia um enriquecimento mutuo
em que as diferentes formas de conhecimento sao compartilhadas, complemen-
tando-se e proporcionando uma compreensao mais completa e contextualizada
dos problemas.

Portanto, o curso assume o compromisso com uma abordagem pautada
pela justica epistémica e pela equidade o que implica em observar o processo de
desconstrugio necessdrio no 4mbito da deficiéncia, assim como a importincia
da participagao plena dos movimentos das pessoas com deficiéncia e seu papel
crucial para a reformulagido das politicas publicas.

Por fim, compartilhar a experiéncia significativa do curso de especializagao
em direitos humanos e inclusio do DIHS/DAPS/ENSP, ¢ uma aposta na sua
continuidade, esperanca de ampliagdo da cultura de inclusio e acessibilidade,
com mais pessoas se preparando para a luta. O muro de indiferenga, arrogancia,
desresponsabilizacio e falta de investimento estd gradualmente cedendo. O des-
taque vai para o fato de que sao pessoas com deficiéncia que falarao por si mes-
mas, orientando-nos sobre o caminho a seguir para assegurar que ninguém seja
deixado para trds ou excluido. Desse modo, aprendemos juntos a ser humanos e
a valorizar a diversidade.
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Direitos humanos e povos origindrios: a luta contra
uma politica de nao existéncia

Diddiney Helena de Almeida

Lutar pelo territdrio é lutar pela Vida.
(Carta da I Marcha das Mulheres Indigenas, 2019)

o longo da histéria do Brasil, a negagao das diferencas étnico-culturais

jogou uma significativa parcela da populagio brasileira para o genocidio,

para a precarizagao da vida (Butler, 2019) e para o apagamento dos seus
protagonismos como sujeitos de saberes e fazeres. Uma politica de nio existén-
cia, reificada pelo etnocentrismo, por teorias raciais a partir do século XIX, e
por projetos integracionistas e de tutela ao longo do século XX, marcou histo-
ricamente a relagao das elites dominantes com os povos indigenas. Tal politica
também foi implementada pela intelectualidade do pais que, com a nascente
historiografia do oitocentos, passou a narrar uma histéria de formagio do Es-
tado nacional brasileiro onde os povos indigenas foram considerados inferiores
e destinados ao desaparecimento (Monteiro, 2001). Contudo, mesmo subme-
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tidas a uma necropolitica (Mbembe, 2018), os movimentos indigenas, do mes-
mo modo que os movimentos negros, quilombolas, camponeses, os povos de
terreiro, permaneceram e permanecem resistindo contra o genocidio, contra o
epistemicidio das suas linguas, dos seus saberes, das suas cosmologias, dos seus
territorios e das suas espiritualidades. Permanecem, no século XXI, mesmo apds
a conquista da autonomia societdria com a Constitui¢do Federal de 1988, resis-
tindo, re-Existindo e reivindicando uma cidadania plena.

Este texto ird tratar dos povos indigenas no Brasil considerando que es-
ses grupos foram submetidos, desde o periodo colonial, a uma politica de nao
existéncia que teve como principal objetivo se apropriar dos territérios origind-
rios (Mendes Jdnior, 1912) a partir do exterminio, do trabalho compulsério
e da escravizagao, assim como da subtragio das identidades indigenas diversas
existentes.

Nesse sentido, é preciso compreender que a expansao territorial, que violou
direitos e violentou as coletividades indigenas, foi um processo insepardvel do
projeto colonial e que ainda se constitui hoje como uma realidade para os povos
indigenas no Brasil, que ainda reivindicam o direito aos seus territérios contra a
tese juridica do Marco Temporal, considerado pelo Ministério dos Povos Indi-
genas como um “genocidio legislado” quando de sua aprovagao na Cimara dos
Deputados em maio de 2023.

Tal tese pretende, mais uma vez na histéria, questionar os direitos territo-
riais dos povos indigenas assim como sua autonomia garantida no texto consti-
tucional (Agéncia Brasil, 2023).

Se, para o contexto colonial, a categoria de “indios” estava diretamente
relacionada aos direitos territoriais, as leituras feitas no século XIX da politica
indigenista colonial, tenderam a simplificar e homogeneizar todos os grupos in-
digenas existentes no Brasil. Essa concepgao foi realmente uma estratégia muito
eficiente para apagar as diferencas sociais, politicas e culturais dos diversos povos
indigenas que viviam no territério que veio a ser chamado de América e ainda
aprofundar, entre os colonos, a no¢io de inferioridade. Contudo, os estudos
histéricos recentes demonstram que os direitos territoriais dos indigenas, con-
templados desde o século XVI, nao impediram a ocupagio ilegal de suas terras,
mas a promoveram.

O tema da soberania dos povos indigenas foi extensamente debatido durante
as discussoes a respeito da legitimidade dos titulos portugueses e espanhdis sobre
o chamado “Novo Mundo” (Perrone-Moisés, 1992). Soberania afirmada, porém,
esbulho deliberadamente praticado, bem afirmou Cunha (1987). Tal processo
de expansio territorial baseado na violagio aos “direitos naturais” dos indigenas
como “senhores de suas terras”, levado a cabo a partir das politicas de aldeamentos
coloniais nio consideraram os indigenas como uma massa homogénea, mas os
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distinguiram politicamente entre aliados e inimigos. Perrone-Moisés (1992) evi-
dencia em suas pesquisas como a prética dessa politica revelou a existéncia de duas
linhas de atuacio, uma destinada aos “indios aldeados e aliados dos portugueses”
e outra aos “Indios inimigos e espalhados pelos sertoes” (p. 117).

Para além da profunda discussio que esta temdtica enseja, sabe-se o quanto
a escravizagio dos “indios bravos” e, muitas vezes, dos préprios “Iindios amigos”
pelos colonos movimentou um mercado que se configurou na exploragao violen-
ta da mao de obra indigena (Monteiro, 2009). Aos que impunham resisténcia,
retratados como bdrbaros e selvagens estavam destinadas as “guerras justas” e a
escraviza¢do. Como bem demonstrou Perrone-Moisés (1992, p. 123), o enorme
corpus legislativo colonial evidencia como as leis eram deliberadamente descum-
pridas além da auséncia de qualquer preocupagio com a fiscalizagao dos usos
ilegais da mao de obra indigena.

Interessante apontar para o cardter assimilacionista da politica pombalina
que além de incentivar os casamentos mistos proibiu, a partir do Diretério, que
os indigenas fossem chamados de “negros”, afinal era uma alusio ao cativei-
ro, acompanhados da imposicao de nomes e sobrenomes de origem portuguesa
para que fossem tratados “como se fossem brancos”. Como bem indica a his-
toriografia, novas clivagens de cor e sangue surgem dessas politicas que nem
sempre alcancaram os objetivos esperados e que desafiam novas pesquisas para
uma compreensio mais densa sobre as identidades politicas e sociais indigenas
(Moreira, 2018).

Segundo Ferdinand (2022), ao tratar da coloniza¢io no mundo caribenho,
o “laboratédrio colonial” esteve marcado pela violéncia contra os corpos indige-
nas, contra as terras locais em toda a sua diversidade tropical e a isso “soma-se
a violéncia da exclusdo epistémica, imagindria e politica desses corpos, espagos,
terras e naturezas de um pertencimento comum a Terra e a0 mundo” (p. 122).
Considerando esse contexto de producio de auséncia do “outro”, destaco aqui
a a¢do da Companbhia de Jesus, criada por Indcio de Loyola em 1540, que em-
preendeu uma tarefa missiondria de conversao ao cristianismo e que, dentre ou-
tras atribuigoes, se dedicava ao tratamento das doengas e epidemias nas regioes
coloniais. A criagao de boticas e enfermarias em seus colégios foi um dos instru-
mentos de tal missdo espiritual (Ribeiro, 1997; Marques, 2003). Nesse sentido, a
organizagio dos aldeamentos e toda a estrutura montada para oferecer assisténcia
a sadde sao aqui especialmente evocadas a fim de demonstrar uma dinimica
prética dos esforcos colonizadores que buscou ocultar saberes e modos de viver
préprios das culturas indigenas.

A agao dos jesuitas no campo das artes médicas foi atestada pela historio-
grafia que referencia, mediante ampla documentagio, sua atuagio como fisicos,
sangradores e cirurgioes além de descreverem as ervas usadas na composicio dos
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remédios elaborados em suas boticas. A farmacopeia brasileira é assim concebida
pioneiramente com base nesses registros que foram feitos a partir das experién-
cias nas enfermarias das missoes, as responsdveis pelas assisténcias espiritual e
curativa dos nucleos coloniais (Calainho, 2005; Leite, 2022).

Os registros documentais dos inacianos, do século XVI ao XVIII, indicam
a descri¢do dos indigenas considerados por eles como gentios, bdrbaros e sel-
vagens. Longe de considerar as relagdes entre indigenas e religiosos a partir de
oposigoes simplistas entre vencidos e vencedores, estudiosos vém aprofundando
as pesquisas a fim de compreender os sentidos dos processos de conversio par-
tindo do pressuposto de que esses também compuseram cendrios de negociagdes
mobilizando vdrios recursos em suas resisténcias ao projeto colonial no contexto
dos aldeamentos e também fora deles, considerando universos simbdlicos de
alteridade dinimicos e heterogéneos (Monteiro, 2001; Pompa, 2003; Almeida,
2017). Nao se trata, portanto, de romantizar a existéncia de negociagoes e in-
tercambialidades possiveis, mas de compreendé-las valendo-se de contextos de
violenta repressao aos modos de vida plurais indigenas existentes que, historica-
mente, valorizaram a diversidade ao contrdrio da empresa colonial portuguesa
marcada pela recusa da alteridade.

O “Novo Mundo”, completamente desconhecido e extremamente indspi-
to, foi lido e interpretado com base nas experiéncias ocidentais europeias e das
interlocugdes possibilitadas pelo contato colonial. Portanto, a desvalorizagao dos
conjuntos de conhecimentos advindos dos povos indigenas foi uma estratégia
politica. Na prética, sabe-se que tais conhecimentos sobre o territério, naquele
contexto, foram fundamentais para a sobrevivéncia dos europeus nos nicleos
coloniais. Importante os estudos que apontam para a valorizagio dos saberes
indigenas identificando as contribui¢des que ofereceram aos religiosos diferen-
ciando alimentos de remédios, mas também indicando o quao fundamental esses
conhecimentos representaram na composicao das boticas e enfermarias (Calai-
nho, 2005).

Conforme aponta Moreira (2019), em estudos sobre os aldeamentos do
Espirito Santo, os inacianos “escolhiam determinados c6digos em detrimento de
outros” (p. 113). Uma vez que a legitimidade desses conhecimentos foi constan-
temente recusada, tais estudos confirmam que os povos indigenas eram profun-
dos conhecedores sobre o territdrio, sobre as plantas e sobre as curas de doengas
e males, para o corpo e para o espirito, desconhecidos pelos europeus.

As diversas organizagoes sociais indigenas, assim como seus costumes,
tornaram-se objeto de uma estratégia, pelos inacianos, que, conforme a docu-
mentagio mostra, estavam imbuidos da missao de resgate e de salva¢io de todo
aquele modo de vida que consideravam animalesco e selvagem. Ressalta-se aqui,
portanto, o quanto essa documentagio pressup6s a incapacidade cognitiva dos
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povos indigenas como sujeitos com conhecimentos e experiéncias que foram
mobilizadas e articuladas, com base em suas culturas, para lidar com as mais di-
versas experiéncias do processo de colonizagao. Certa histéria narrada pelo padre
José de Anchieta ¢ indicativa dos estranhamentos provocados pela violéncia a
que Ferdinand nos chama a atengao:

Nio hd muitos dias, estando nés em Piratininga, comegou, depois do por do
sol, o ar a turvar-se de repente, a enublar-se o céu, a amiudarem-se os relim-
pagos e trovoes, levantando-se entio o vento sul a envolver pouco a pouco
a terra, até que, chegando ao Nordeste, de onde quase sempre costuma vir
a tempestade, caiu trui¢do: abalou as casas, arrebatou os telhados e derribou
as matas; [...] O que, porém, no meio de tudo isso, se tornou mais digno de ad-
miragdo, é que os indios, que nessa ocasido se compraziam em bebidas e cantares
(como costumam), ndo se aterraram com tanta confusdo de cousas, nem deixaram
de dansar e beber, como se tudo estivesse em completa tranquilidade (Anchieta,

1933, pp. 105-6, grifo meu).

Fica evidente de como a relagao de tranquilidade dos indigenas com a tem-

pestade assustou o religioso que cita ritos e costumes indigenas que podem ser
presenciados na contemporaneidade, como bem descreve Kopenawa & Albert
(2015)sobre a relagao dos xamas que dangam com os xapiri em busca de prote-
¢d0, dangas essas que sdo gestadas em sonhos, mantém o céu suspenso e o povo
Yanomami protegido:
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Quando um xama muito velho fica doente por um longo periodo e acaba
se extinguindo por si s6, seus xapiri, em siléncio vao aos poucos, deixando
sua casa de espiritos. Abandonada, ela comega a desabar. Nao acontece nada
além disso. Por outro lado, se um xama jovem tiver uma morte violenta, fle-
chado por guerreiros ou comido por feiticeiros inimigos, seus espiritos ficam
enfurecidos. O céu escurece, chove sem parar, a ventania bate com forga nas
drvores da floresta, os seres trovao berram com violéncia, enquanto os seres
raio explodem com estrondo. A chuva nio para, e os espiritos do céu despejam
incontdveis cobras sobre a Terra. Os espelhos dos espiritos onga se despregam
e essas feras comegam a rondar por toda a floresta. Tudo isso acontece quando
morre o xama, que tinha uma casa de espiritos muito alta. Entdo seus xapiri
ficam furiosos por terem ficado 6rfaos e querem quebrar o céu por vinganga.
Os espiritos dos pica-paus éxama e xot’et’ma e depois os dos péssaros yokihima
usi golpeiam o peito dele com toda a forca de seus machados e facoes afiados.
Pedagos inteiros da abdbada celeste comegam a quebrar, com estrondos tao



fortes que até os xamas sobreviventes ficam apavorados! Entao, eles devem
despachar depressa seus proprios espiritos para consertd-la e conter a fdria dos

xapiri 6rfaos (pp. 196-7, grifos do original).

Essa é uma das numerosas narrativas existentes entre os povos indigenas
explicando as relagoes entre seres visiveis e invisiveis, assim como os caminhos
daquilo que se pode compreender como um estado de harmonia e equili-
brio e de resisténcia contra qualquer opressiao e morte violenta. Um universo
cosmoldgico informava certamente aquele grupo indigena que foi observado em
meio a tempestade. O que foi compreendido como tranquilidade estd basea-
do em um conjunto de crengas compartilhadas que informavam conhecimento
sobre aquele fendmeno natural e era acompanhado por ritos que certamente
respondiam ao contexto em que viviam, e que foi feito, conforme a descri¢io,
com cantos e dancas.

Contudo, conforme aponta a historiografia, tais ritos foram, em geral,
interpretados a partir dos conhecidos esquemas de feiticaria europeia. Nesse
sentido, os pajés e os xamas se tornaram, em muitas dessas interpretagoes, os
agentes de rituais demonfacos (Souza, 1993). Trata-se de uma investigagio a
ser aprofundada, porém ¢ certo afirmar que os religiosos tratam, em seus regis-
tros, da “domestica¢do” dos povos indigenas a fim de captar as informagoes que
precisavam e que pudessem auxiliar no processo de conversio. Contudo, como
explicita Cunha (2019), os saberes indigenas e as relagdes com outros seres nio
podem ser compreendidos pelo pardmetro da domesticagao, seja dos homens
e mulheres, seja das plantas. Barreto (2021), intelectual indigena, afirma que a
prépria nogdo de territério estd permeada por uma relagio cosmopolitica com
todos os seres presentes no espago e, particularmente para seu povo Tukano,
com os waimahsi, habitantes dos diferentes espagos do mundo aqudtico e que
informam todo um conjunto de saberes que formam os especialistas de curas nos
cuidados com o corpo.

Segundo Gersem Baniwa (2019, p.38), “as epistemologias indigenas rom-
pem com a hegemonia do pensamento cientifico na sua raiz cosmoldgica, na sua
raiz filos6fica, na sua raiz epistemoldgica”.

Pensar os conhecimentos indigenas apartados de sua espiritualidade ¢ im-
possivel, afirma. Trata-se, portanto, de questionar as bases da produgio de co-
nhecimento e todas as dimensées do racismo e do etnocentrismo que perpassam
a produgao de conhecimento para consolidar uma “cidadania diferenciada” ou
“cidadania hibrida”, como postulada por Baniwa quando reivindica direitos hu-
manos fundamentais para os povos indigenas como o reconhecimento da sociodi-
versidade cultural e a garantia dos direitos de autonomia e de autodeterminacio,
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assim como a garantia do territério entendido como “o conjunto de seres, espi-
ritos, bens, valores, conhecimentos, tradi¢oes que garantem a possibilidades e o
sentido da vida individual e coletiva” (2006, p. 101).

O movimento indigena reclama tal cidadania diferenciada, entre outros
mecanismos legais, a partir da Lei n.° 11.645/2008, confrontando a matriz co-
lonial do Estado brasileiro. Mas, de todo modo, podemos questionar quais tem
sido efetivamente as mudancas nos curriculos e nos espagos de educacio, do
ensino bdsico ao superior. De que modo os brasileiros nascidos Pataxé, Tupi-
nambd, Tupiniquim, Tuxd, Kariri-Xocé, e tantos outros povos indigenas des-
se pais, tém suas cosmologias conhecidas e respeitadas quando suas liderancas
continuam sendo assassinadas por defender os seus territérios, os mesmos que
continuam sendo saqueados, envenenados e espoliados daqueles a quem perten-
cem por direito e quando seus conhecimentos continuam a ser folclorizados e
localizados a partir da distancia, no tempo e no espago?

A reivindicagao, no contexto pds-Constituicao Federal de 1988, ao direito
educagao escolar indigena diferenciada e a atengao diferenciada a satde, assim
como todas as reivindicagdes por direitos a vida se articulam em defesa dos ter-
ritdrios fisico e simbdlico, e se constitui em instrumentos de afirmacio de exis-
téncias plurais e, portanto, de resisténcia & homogeneizagio e universalizacio
dos corpos e identidades indigenas compondo um enfrentamento as histéricas
teses de assimila¢do, integracio e de extingao, fisica ou por meio da miscigenacio
racial (Schwarcz, 1993; Maio & Santos, 1996), submetidas pelas politicas indi-
genistas e endossadas por significativa parcela do pensamento social brasileiro ao
longo dos séculos XIX e XX.

O protagonismo dos povos indigenas ¢ um tema muito recente na agenda
historiografica e, portanto, no campo da ciéncia no Brasil. As sociedades nio
ocidentais foram objetos de observacio e estudos com base em perspectivas ge-
neralizantes e exotizantes que nao consideraram a violéncia do contexto colonial
em que estavam inseridas, assim como todas as implicagdes politicas para o co-
tidiano de violagées a que os povos indigenas foram submetidos até a aprovagio
do Capitulo dos Indios da Constituicio Federal de 1988 e que, atualmente,
ainda permanecem em luta para defender tais conquista. Vistas por intelectuais
como sociedades estdticas onde as diferengas eram exaltadas, os povos indige-
nas tiveram suas existéncias ameagadas por politicas violentas de exterminio, de
apagamento das suas identidades como povos dotados de culturas diversas com
linguas préprias, com modos de vida igualmente diferenciados e que estavam
ameacados em razdo da exploragao de seus territérios, das “guerras justas” do
periodo colonial e joanino as acoes integracionistas nefastas do Servico de Prote-
¢a0 ao Indio (SPI), criado em 1910, herdadas pela Fundag¢io Nacional do Indio,
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criada em 1967, e pelo Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001) que reafirmou a politica
integracionista em 1973.

O antropélogo Felipe Tuxd (2021) afirma que tal violéncia é “parte fun-
dante do projeto societdrio brasileiro” e possui um cardter estrutural a0 mesmo
tempo que ¢é naturalizado pelo senso comum informado pela permanéncia do
racismo e da reprodugio de esteredtipos sobre os povos indigenas. Nesse sentido,
tal histéria de opressao e genocidio, no passado e no presente, foi sempre omitida
e recusada. O negacionismo histérico, afirma Felipe, sobre o genocidio indigena
no Brasil sempre foi praticado nio apenas para apagar, mas também para des-
truir as existéncias indigenas.

Assim, a0 pensar nas muitas ruas com nomes de grupos indigenas, supos-
tamente extintos, espalhados Brasil afora e, do mesmo modo, nos monumentos
que fazem meng¢io as mortandades promovidas pelos bandeirantes na cidade de
Sao Paulo, Felipe atesta nao o siléncio, mas uma memoria publicamente celebra-
da do genocidio indigena (p. 22).

Importante apontar para as criticas que vem denunciando as estratégias
pelas quais os povos indigenas tiveram sua humanidade desprezada sendo silen-
ciados como narradores das suas préprias histérias, apagados como personagens
fundamentais para se entender a histéria do Brasil e excluidos como cidadaos
brasileiros. Mas, principalmente, como uma memoria que naturaliza a brutali-
dade contra as suas existéncias, é constantemente reproduzida cada vez que uma
lideranga ¢ assassinada em defesa de seu territério. Como registrado na Carta da
I Marcha das Mulheres Indigenas (2021, p. 3), “lutar pelo territério ¢ lutar pela
vida”. O territdrio é constituido por essa multiplicidade de existéncias, de mun-
dos e de memdrias ancestrais que, como bem afirmou a antropdloga Pankararu
Elisa Urbano Ramos,

tém significados que trazem elos de condugio desde nossa existéncia do passa-
do até o futuro. O territério, para além da extensdo geogréﬁca, traz a histéria e
os ensinamentos dos nossos antepassados, os espacos e os seres sagrados, sejam
estes visiveis ou invisiveis (2022, p. 173).

Esse territério historicamente perseguido que possui algozes celebrados em
monumentos ptblicos e em nomes de avenidas é sempre didaticamente remeti-
do ao passado. Um dos grandes desafios da educagao das relacoes étnico-raciais,
no que diz respeito as culturas dos povos indigenas no Brasil, é resgatar a “co-
temporalidade” (Fabian, 2013), amplamente omitida e negada na histéria ensi-
nada, principalmente no que se refere ao histdrico de violéncias a que os povos
indigenas sao submetidos no Brasil. Chama a atencio a reivindicagio feita pelo
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historiador Edson Kaiapé & Tamires Brito (2014) sobre a necessidade de uma
inclusao efetiva do debate nas escolas sobre a “discriminagio e o genocidio como
crime contra a humanidade” (p. 61) atendendo a Convengao para a Prevencio e
Puni¢io do Crime de Genocidio feito pela ONU em 1948. Trata-se de defender
o direito a sociodiversidade cultural e, portanto, a diferenca, educando e infor-
mando sobre todos os preceitos que a garantem legalmente.

O conhecimento do outro, segundo Eduardo Menendez (2018), atraves-
sado pelo racismo é constituinte da histéria da América Latina. Nesse sentido,
o autor ressalta a persisténcia do racismo e das teorias eugénicas, mesmo apds
suplantadas teoricamente no decorrer do século XX, com o objetivo de justificar
a superioridade branca e sua expansio politica e econdmica, além de delibera-
damente controlar social e ideologicamente determinadas populagoes. Segundo
esse autor, tais leituras objetivam anular o protagonismo indigena e afastar qual-
quer consciéncia critica da situacio atual dos povos indigenas assim como das
condi¢des atuais da pesquisa cientifica.

Essa abordagem que anulava a presenga indigena no passado e, consequen-
temente, no presente e no futuro do pais, foi questionada em determinados
momentos por pesquisadores que se identificavam com uma perspectiva critica,
e, a partir da década de 1970, foram contestadas, no campo da antropologia e da
histéria (Monteiro, 1995; Oliveira & Quintero, 2020).

Como bem afirma Gersem Baniwa (2019, p. 24), a academia “participou
da davida cosmoldgica ocidental europeia sobre a humanidade e a capacidade
dos povos indigenas”, o que impediu a participagao, o protagonismo e o exerci-
cio da cidadania pelos povos indigenas. Muitos intelectuais jd afirmaram que tal
crenga foi amplamente acolhida e difundida entre os pesquisadores que endossa-
ram a “tese da extin¢do” indigena colocada, no século XIX, por Francisco Adolfo
Varnhagen e Carl Friedrich Philipp Von Martius. Desse modo, as interpretagoes
sobre a histéria do Brasil foram escritas a partir da indiferenga do genocidio
praticado contra os povos indigenas, por meio da perspectiva do exdtico e pela
conivéncia com o racismo e a concep¢io de que os povos indigenas estavam
fadados ao desaparecimento.

A aproximagio dos pesquisadores com as organizagdes indigenas foi crucial
para iniciar a mudanca deste quadro e se deu em um momento de organizagio
do Movimento Indigena mobilizado pela contestagiao ao autoritdrio Decreto de
Emancipagio de 1978, proposto durante o governo do general Emilio Garras-
tazu Médici (1974-1978), no periodo do regime ditatorial, que reuniu diferentes
liderangas e institui¢oes contrdrias a um projeto que pretendia impor “critérios
de identidade étnica” e que ganhou grande repercussio entre intelectuais e or-
ganizagoes civis e religiosas (Lacerda, 2008; Bicalho, 2019). Mas é importante
ressaltar, como faz o advogado Eloy Terena (2022), que o “movimento indige-
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na brasileiro nasceu desde o primeiro momento em que um lider indigena fez
oposi¢do ao processo colonial” (p. 90). Muitos trabalhos advindos de uma nova
abordagem histérico-antropoldgica vém reconhecendo o passado indigena da
histéria do Brasil e colocando em primeiro plano as experiéncias e o protagonis-
mo indigena.

Atualmente, intelectuais indigenas também adentram a universidade e os
espacos de pesquisa e reivindicam esta narrativa configurando uma dindmica de
luta pela garantia dos direitos jd conquistados e pela persistente luta pela conti-
nuidade das vidas indigenas. O movimento pela demarcacio dos territérios se
estende aos territérios do saber. Além do protagonismo indigena nas narrativas
historiograficas, trata-se urgentemente de tornar os debates interculturais e inte-
repistémicos, como diz Gersem Baniwa (2019), efetivamente concretos a fim de
superar o etnocentrismo da ciéncia académica e, portanto, a tutela nos espagos
de producio do conhecimento que por tanto tempo endossaram uma politica
de nio existéncia dos povos indigenas. Trata-se de considerar o “didlogo entre
sistemas de conhecimento, sistemas que sustentam as distintas visées de mundo
que estruturam nossos modos distintos de pensar e organizar o mundo” para um
didlogo igualitdrio e simétrico (p. 38).

A ameaga de extingdo colocada pelo projeto colonial, seja no passado ou no
presente, continua mobilizando dinimicas de resisténcias, muitas das quais sio
constantemente interpretadas pelos nio indigenas como a negagao da condicio
de ser um povo origindrio no Brasil. Exemplo disso foi a Resolugao n.© 4/2021
da Fundagio Nacional do Indio sob a dire¢io de Marcelo Augusto Xavier da
Silva, durante o governo anti-indigena de Jair Bolsonaro, que buscou impor “in-
dicadores e critérios de indianidade”. Suspensa por decisao do Superior Tribunal
de Justica (STF), tal empreitada foi mais um recurso, de base colonial, perpetra-
do contra os direitos dos povos indigenas como sujeitos individuais e coletivos.
Segundo Ricardo Verdum (2022), o principal objetivo era atender aos interesses
dos setores socioecondmicos que eram contrdrios ao reconhecimento e a titula-
¢ao das Terras Indigenas e, portanto, impedir o acesso a terra reestabelecendo o
poder de tutela que fora previsto no Estatuto do Indio em 1973. O meio para
isso foi justamente o questionamento da identidade indigena sob o pretexto de
evitar “fraudes” relativas 2 “vinculacio entre a obtengio de heteroidentificacio e
a reivindicagdo para constituicio de terras indigenas” (p. 491).

Protegidos com urucum e jenipapo e atuando na arena politica, nos espa-
cos da universidade, nos tribunais como autores de livros, curadores de museus,
artistas pldsticos ou cantores de 72p, os povos indigenas seguem multiplicando
suas presengas, reafirmando suas resisténcias. Na contramio dessa politica de nio
existéncia, operacionalizada de numerosas formas, os povos indigenas seguem
cantando e fazendo seus rituais durante as mais fortes tempestades causadas pelos
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assassinatos de suas liderangas. Apesar dessa brutalidade, seguem sendo orienta-
dos por suas espiritualidades e por conhecimentos que os movem para um futuro
ancestral e, assim, seguem provando que as expectativas de extin¢o continuario
sendo frustradas, porque os povos indigenas sao como sementes, e reflorestam os
territérios apds as tempestades.
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Sadde do trabalhador como direito humano!
viabilizando uma utopia civilizatéria

Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

Em sitio de pobre, chuvisco é temporal.

titulo deste texto talvez cause certo espanto. Hd quem ache que saide
do trabalhador (ST) jd ¢, de per si, um direito humano (DH) e, por
isso, estaremos falando do ébvio. H4 também quem ache que a ST, por
ser prevista em diversas varidveis juridicas, deve ser considerada como um DH,
pois o conjunto desses direitos se aplica em seres humanos, como ¢ o caso dos
trabalhadores (exceto nas condi¢oes que todos conhecemos). H4 os que acham
que a ST é um direito fundamental e, portanto, trata-se de um DH (como se
qualquer direito nao devesse ser fundamental). E ainda hd os que acham que se

1 Este texto ndo tem autoria tnica. Ele ¢ fruto de uma trajetéria compartilhada, hd muitos anos, com um
sem-ntmero de pensadores, sindicalistas, professores, trabalhadores e militantes da satide do trabalhador e dos
direitos humanos. Todos os que participam e participaram da proposta sabem quem sio. E impossivel nomea-los
e todos estao aqui.
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alcancarmos o patamar de trabalho decente esse serd alcado a condigao de DH.
Sao visdes que nem conversam entre si, nem se complementam.

O manto do DH supera a protecio juridica de todos os demais direitos.
Nenhum direito isoladamente, especialmente os que sao efetivamente aplicados
na relagio satide-trabalho, foi capaz de alcangar um minimo garantidor da satde
e da vida dos trabalhadores, ao longo da histéria. E, tampouco, possibilitou a
abrangéncia holistica que o DH pretende na protecio dos sujeitos portadores
de uma humanidade dependente da manuten¢io de seus modos de vida rela-
tivos ao trabalho. Considerar a ST como DH ¢ a via em dire¢ao a uma utopia
civilizatéria em um tempo de profundas transformacdes em busca de uma sus-
tentabilidade do planeta que tenta se sustentar em meio a violéncias de toda or-
dem sobre os seres humanos, sobretudo trabalhadores e trabalhadoras, inclusive
criancas e velhos.

Os subsidios aqui apresentados sistematizam, sob a forma de tépicos, al-
guns argumentos propositivos para o debate. Cada tépico, acompanhado de
um provérbio, como epigrafe, marca a sabedoria popular como uma espécie de
cartdo de visitas do préprio DH: o direito de a voz do povo e de cada sujeito
trabalhador ser ouvida. Direito humano, portanto, de falar e de se fazer ouvir.

Os trabalhadores sabem que o mundo do trabalho, ao ser regulado por
regras € normas que tentam impedir sua morte, seu adoecimento, suas mutila-
¢oes, seu sofrimento, ¢ um chuvisco juridico protetivo que, no entanto, é tratado
como enxurrada, um dildvio, de direitos tidos como suficientes, pelos que os
estabelecem — os fazedores das leis. A ponto de serem flexibilizadas por eles, tais
como as sucessivas reformas previdencidrias e trabalhistas brasileiras recentes,
verdadeira chuva torrencial de desdireitos.

Que venham temporais de direitos humanos capazes de abastecer acudes,
regenerar rios, irrigar campos férteis aptos de fazer vicejar a dignidade humana
no mundo do trabalho.

SAUDE DO TRABALHADOR (ST)
Em casa de enforcado ndo se fala em corda.

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) resgatou a satide publica, em seu
artigo 200, com uma intengio deliberada de dar um nitido recado aqueles que,
durante décadas, alijaram o mundo do trabalho do olhar da saide.

Absurdo histérico em que ao sistema de satide cabia apenas recolher e cui-
dar de feridos e adoecidos e enterrar os mortos do trabalho. Embora nio seja um
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caso exclusivamente brasileiro, a ST esteve durante décadas fora do seu lugar. E
foi expressamente essa expressio: saide do trabalhador que a CF/88 escolheu
para avisar aos desavisados. Nao foi outra.

Por influéncia do Movimento Sanitdrio Brasileiro que criou o Sistema
Unico de Satde (SUS), o resgate foi carimbado pelos constituintes com a marca
ST para dizer: nao nos servem apenas a medicina do trabalho (MT), a engenha-
ria de seguranca (ES), a saide ocupacional (SO) e outras dreas técnicas subordi-
nadas ao poder econémico e dependentes de regras contratuais insuficientes para
proteger a saide no mundo real.

A partir de agora, a satide reassume o lugar de onde nunca deveria ter saido,
em que todas essas dreas técnicas, e outras mais, sao acolhidas e devem seguir
as regras da satde publica, sob a rubrica ST. Sobretudo compartilhando a voz
dos trabalhadores, para fazer jus 4 determinagio da CF/88, em seu artigo 198:
participacio da comunidade.

Pode parecer estranho, mas, até entdo, a saide publica cuidava da sadde
publica, exceto a da satide dos trabalhadores.

O enforcado terd voz para falar da corda e para decidir jogé-la fora. Assim
como foi no Movimento Operdrio Italiano (MOI), nos anos 1960, cujo levante
libertador do jugo da MT e da SO, de comando patronal, cunhou a expressao,
hoje brasileirissima e constitucional: ST — satide DO trabalhador.

Seus principios sdo simples e evidentes: nao delegar aos técnicos nem aos
patroes as decisoes sobre as condi¢oes de satde; ter voz ativa, altiva e soberana
do saber operdrio nas decisdes; nao monetizar riscos para nio aceitar a morte
lenta no trabalho; e, entre outros, seu lema principal: saside néo se vende nem se
delega, se defende (Vasconcellos & Oliveira, 2011). Apesar de que a drea da ST,
no Brasil, institucionalizada no SUS, em seus equipamentos e percursos norma-
tivos incluam alguns dos principios do MOI, por lstima, o tempo necessdrio
da transformacio ¢ subjugado pelo tempo sempre célere da dominagio politico-
-econdmica sobre os trabalhadores. Por isso, ST como DH ainda é uma utopia
civilizatéria. Contudo, ela nos serve para caminhar.

EstaDO cONTRA EsTADO
Em casa que falta péo todo mundo grita e ninguém tem razdo.
O pio que falta no Estado brasileiro em matéria de ST é o sangue que sobra

dos acidentes e mortes 70 e do trabalho. Hd séculos existe um gosto de sangue no
mundo do trabalho. Desde que a CF/88 incluiu a ST como atribuigao do SUS,
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uma rebeldia anticonstitucional foi se delineando em vérios setores do Estado
brasileiro. Destaque para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), onde
grande parte de seus gestores e técnicos (principalmente auditores fiscais), vém
arguindo a responsabilidade do SUS em exercer a Vigilancia em Saide do Tra-
balhador (VISAT). O que poderia colocar mais pao 2 mesa do Estado brasileiro,
conjugando intersetorialidade e interdisciplinaridade da agdo em VISAT, mate-
rializou-se em um dito conflito de competéncia. Assumido, ora verbalmente, ora
oficialmente, pelo MTE, a inacreditdvel obstru¢io da VISAT /SUS, na maior
parte do pais, soa como zombaria da CF/88, perante a “Lei dos 15 segundos”.

Verdade seja dita que o MTE nao estd sozinho nesta espécie de cruzada
contributiva da catédstrofe epidemiolégica da ST. Setores da Previdéncia Social,
dos Poderes Legislativo e do Judicidrio e, o pior de tudo, do préprio setor da sad-
de arguem a competéncia do SUS. A Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria
(ANVISA) ¢ inexplicavelmente omissa em relagio a VISAT, assim como a maci-
¢a participagao da prépria gestao do SUS. Esclareca-se que VISAT ¢ a vigilancia
da satide 70 e do trabalho, acio tipica de Estado, inequivoca e insubstituivel,
da drea de sadde publica, com capacidade de intervir em seus determinantes de
adoecimento e morte. Ou seja, vigilincia do processo, do ambiente, das condi-
coes e da organizacio do trabalho, em todas as matérias de satde.

E, para nao ficar s6 no Ambito estatal, é sintomdtico que as grandes repre-
sentagdes patronais brasileiras se posicionam, no mais das vezes, a favor da visio
do MTE e seus acompanhantes arguidores do SUS. O que ¢ curioso.

O que pode ser tdo ameagador ao setor produtivo quando a satide ptblica
do pais tenta vigiar o mundo do trabalho, perante a “Lei dos 15 segundos”™

A LEI DOS 15 SEGUNDOS
De grdo em gréo a galinha enche o papo.

Recentemente, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) contabi-
lizou, oficialmente, no mundo, a morte de um trabalhador a cada 15 segundos
(OIT, 2023). Esta ¢ a lei que estd em vigor. Considerando que o Brasil ocupa
a quarta posi¢ao no ranking mundial de acidentes de trabalho ¢ desnecessério
comentar. A galinha dos ovos de ouro cada vez mais enche o papo... cada
trabalhador morto significa que cada investimento em cada empresa, em cada
cidade, em cada pais deixou de ser feito para encher o papo dessa “inescrupu-
losa” galinha.

A concentragio da renda mundial, que aumenta em progressao geométrica
no papo dos grandes conglomerados produtivos nacionais e internacionais, de-
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pende da otimizagao de planilhas de custos a custa de vidas dos que produzem
suas riquezas.

A Lei dos 15 segundos ¢ o antidireito humano. Para revogi-la, o mundo
com suas leis deve fazer a op¢ao entre a trilha do processo civilizatério e o cami-
nho mais lucrativo da barbdrie no mundo do trabalho: ST como DH.

A ANTIUTOPIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E DO TRABALHO DECENTE

Saco vazio néo para em pé.

Basta olhar ao lado e observar um mundo atravessado pela violéncia dos
mais inusitados tipos sob as balas tragantes, ora distantes nas centenas de confli-
tos armados mundo afora, ora nas esquinas de nossas casas, e sempre nos espacos
de trabalho. Nesse caso, as balas sio simbdlicas, mas nao menos mortais, preen-
chidas, em vez de pdlvora, por estigmas, preconceitos, discriminagdes, opressio,
exploragao, humilhagao, assédios, escravizagdo... Sio disparadas no moderno
mundo do trabalho em que a expressio desenvolvimento sustentdvel ¢ entoada
como mantra.

As teorias/propostas/acordos de DS nio consideram a relagio satde-traba-
lho como foco (Vasconcellos, 2007; 2024). Disfarcam para despistar. O DS ¢é
um saco vazio que no para em pé em matéria de ST. Os Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) — Agenda 2030 — elucidam. Dos seus 17 objeti-
vos, o 8.0 receita Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (ONU, 2024). Sem
entrar no mérito do titulo acasalado que relembra a Lei dos 15 segundos, cabe
conceituar trabalho decente. A OIT que cunhou essa expressao a define como:

respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como funda-
mentais (liberdade sindical, direito de negociagao coletiva, eliminagio de todas
as formas de discriminagao em matéria de emprego e ocupagio e erradicagao
de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); promogio do em-
prego produtivo e de qualidade; ampliagio da prote¢ao social; fortalecimento

do didlogo social (OIT, 2023b, s/p).

Basta um olhar atento para observar que todos os componentes da ex-
pressao estio totalmente contemplados nas numerosas varidveis dos direitos ji
estabelecidos que se reportam ao mundo do trabalho. A prépria palavra decente
¢ impregnada de adjetivos dibios para o propésito (apropriado; que correspon-
de; conveniente; decoroso; honesto; asseado) (Mendes, 1904) que nao conduzem
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a ideia de que a decéncia 7o e do trabalho implica na ST como um DH, e nio
esclarece se essa adjetivagao ¢ dirigida ao trabalho (propriedade do empregador)
ou ao trabalhador (proprietdrio DE sua satde).

E, ainda por cima, se em 2030 um dos ODS é o trabalho decente teremos
de esperar até 14 com a continuagao do trabalho indecente?

SUPERA(;AO DA INSUFICIENCIA DO DIREITO POSTO
As aparéncias enganam.

Expressoes como trabalho seguro, trabalho sauddvel, trabalho decente sao
eufemismos que pululam nos textos técnicos e juridicos em geral, sempre sob a
ordem dos direitos postos. Sao muitos os direitos que incidem sobre a ST: traba-
lhista, previdencidrio, sanitdrio, ambiental, civil, penal, econdmico e outros... E
possivel dizer que, diante dos indicadores epidemiolégicos aterradores de doen-
cas e mortes 70 e do trabalho, se somarmos todos esses direitos, o resultado nao
d4 um direito que seja capaz de, pelo menos, enfrentar essa situagao cadtica da
relagio satide-trabalho e praticamente fora de controle.

Direitos trabalhistas e previdencidrios, na visio do poder econdmico, siao
despesas e fatores de contencio de lucros. Sao ameagas ao “mercado”.

A prépria criagio da OIT foi motivada pelo direito econdmico e pela regu-
lagio do mercado internacional. Inserida como espécie de “jabuti” no Tratado
de Versalhes (1919), tratava de estimular regras de protecio dos trabalhadores
nos paises periféricos para equilibrar precos no mercado internacional, de modo
a favorecer os paises capitalistas centrais (Vasconcellos & Oliveira, 2011).

Seria ingénuo ou perverso nio reconhecer o papel da OIT nos vérios avangos
da regulagao do trabalho nestes cem anos. Todavia, o freio imposto pelo custo eco-
némico da relagio satde-trabalho continuou imperando desde entdo. Propostas
OlTianas como o tripartismo, limites de tolerAncia intolerdveis, modelos fiscaliza-
térios autocrdticos e solitdrios, corregoes cosméticas sem transformagoes organiza-
cionais profundas do mundo do trabalho, entre outras medidas, foram incapazes
de dar as respostas necessdrias e auxiliam a manter a Lei dos 15 segundos.

Alain Supiot (2014;2019) nos instiga a pensar sobre os homens tidos como
insetos nas ficgoes dos estatutos juridicos sobre o corpo do trabalhador, nas rela-
coes de trabalho, e sobre a necessiria emancipagao do reino exclusivo do trabalho
como mercadoria. Acrescentar ao trabalho o inevitdvel e imprescindivel ingre-
diente da satde evidencia o fundo da cratera onde se aloja o direito humano.

O direito sanitdrio, depois de décadas em que a satide publica esteve alijada
da relagdo satide-trabalho, é uma tentativa heroica de fazer algo mais, embora
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sua atuagio seja ainda muito limitada. Quigd, a ST no SUS caminhe na utopia
civilizatdria, seguindo a subjetividade e a objetividade constitucional de que a ST
¢ um DH. Aparéncias enganosas de direitos encobertam os nao direitos como
estratégias do poder econémico, e dos governos subalternos aos mercados, nas
modernas palavras aplicadas a0 mundo do trabalho: reestruturagao produtiva,
terceirizagao, precarizacio, automagao, substitui¢io da voz humana pela voz ro-
bética, informalidade, destrui¢do da estrutura sindical e um desfecho tragico: a
pejotizagao e o estimulo ao empreendedorismo, como um capitalismo auxiliar
monopolista da alma de cada trabalhador solitirio.

. no mundo contemporaneo, o trabalho nio pode mais ser visto com um
contrato, mas como um Direito Humano: sem ele, na hegemonia do regime
de mercado, para a pessoa que nio ¢ detentora de capital, nao hd condigoes de
alcance da dignidade humana, pois somente através de sua for¢a de trabalho
conseguird renda para viver (D’Ambroso, 2019, p. 69).

Na regulagio da ST, as aparéncias sempre enganam. ..

REPRESENTACAO SIMBOLICA DA CULPA DA VITIMA
Preso por ter cdo, preso por nio ter cdo.

ST como DH ¢ transformar o trabalhador-objeto em sujeito portador de
um DH invioldvel. E um passo a mais para o fim da culpabilizagio da vitima e
da autoculpa. Ao se sentir, e tantas vezes se autodeclarar, culpado pelo acidente
e doenca no trabalho, sob o tacio empresarial do nefasto azo inseguro, maquiado
pela alegacio de negligéncia, imprudéncia, impericia, distragao, preguica, burri-
ce etc., o trabalhador terd, enfim, a chance de declarar que estd sendo desrespei-
tado em seu DH como trabalhador.

“Preso por ter cdo, preso por ndo ter cdo”— a mdxima expressa por Machado de
Assis ¢ elucidativa. Culpado sempre... Os fatos geradores que levam a culpabili-
zagao da vitima, por parte da gestao do trabalho, sao expressos de vérias formas:
ofensa, discriminacio, violéncia simbdlica ou fisica, cultura do medo, ameaca,
coisificagio do trabalhador, desprezo, deboche sobre a doenga, o sofrimento e a
morte... Enfrentd-los somente com a elevagio do patamar de direitos para DH.
ST como DH é pautar a organizacio do trabalho na arena do conflito capital-tra-
balho, nio exclusivamente como direito trabalhista e outros e, sim, como DH.

O simulacro da representagio patronal na cria¢io de simbolos para a “ga-
rantia de direitos”, especialmente o da garantia da manutengio do emprego,
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materializa-se na obediéncia, na docilidade, no siléncio, na chantagem salarial/
gratificagdo, na ascensao e no pior de todos: a cooptagao de alguns trabalhadores
para o exercicio do (falso) poder sobre seus iguais (introjegao do opressor pelo
oprimido), como referendaria Paulo Freire.

Outro exemplo de representacio simbdlica da culpa é a superagao por
meio das estratégias ocupacionais defensivas, assinaladas por Christophe Dejou-
rs (1987), como solu¢des pontualmente localizadas para blindagem do medo e
do sofrimento mental, diante de situagdes de perigo nao resolvidas pela gestao
do trabalho.

Em tempos de cultura pet, em que os caes recebem cuidados amorosos e
tém sua satde vigiada permanentemente, ¢ curioso que o mesmo nao ocorra
com a maioria dos trabalhadores, a julgar pelos nimeros de adoecimentos e
mortes. Em qualquer dessas situagoes, a gestdo do trabalho dard um jeito de
culpd-los, com ou sem cio.

REPRESENTACAO SIMBOLICA DA SEGURANGA DO TRABALHO
Quem tudo quer nada tem.

Seguranga do Trabalho é uma expressio muito cara ao campo da satde
do trabalhador, porquanto se refere a um campo tecnocientifico contributivo a
redugao dos riscos a satde e suas postulagoes mitigadoras ou eliminadoras. Seu
reconhecimento a torna parte essencial da sadde ocupacional. Todavia, nada
mais ¢ do que uma técnica subalterna, como qualquer outra, ao campo da ST e
no seu 4mbito, como instrumento da politica puablica.

No Brasil, os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho (SESMT), presentes na Consolidagao das Leis do Traba-
lho (CLT), consignam a forca da expressio. Isso ndo lhe credencia a frequentar
lado a lado a expressio ST em numerosas leis e na vasta producio cientifica
dirigida a0 mundo do trabalho, como lhe sendo pareada ou complementar. A
Politica Nacional de Seguranca e Satdde no Trabalho (PNSST) (Decreto n.°
7.602, de 7 de novembro de 2011 — interministerial), em flagrante concorréncia
com a Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora (Portaria
n.° 1.823, de 23 de agosto 2012 — sanitdria/SUS), nio sé demonstra o indevi-
do credenciamento da (Engenharia de) Seguranca do Trabalho como, também,
relembra o tépico anterior Estado contra Estado. Quem tem duas leis sobre o
mesmo tema acaba nio tendo nenhuma (Vasconcellos, 2013). Fossemos fazer
jus a Seguranca do Trabalho para estar ao lado da ST todo o tempo, estarfamos
sendo absolutamente injustos com outras dreas técnicas de similar importincia:
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medicina; enfermagem; odontologia; psicologia; administragao; sociologia; e
por ai vai... todas acompanhadas do complemento... do trabalho. Imaginemos
como seria o caput das leis e das politicas, e dos artigos académicos, com todos
esses aderecos desnecessdrios a buscar espago em pdginas escassas de didrios ofi-
ciais e artigos indexados.

Seguranca do trabalho e todas as demais respeitdveis dreas do conhecimen-
to que buscam contribuir para a sadde no mundo do trabalho sdo e serdo sempre
apenas componentes do campo da ST. Contestar a expressao reiterada Seguranca
e Satde do Trabalhador é um alerta para a representagao simbdlica redundante e
intencional que busca marcar diferengas da primeira com a segunda. Diferencas
requeridas pelas dreas da satide ocupacional, encabecadas pela primeira, sdo mar-
cas de nio aceitagiao do SUS e suas atribui¢oes; discordincias epistemoldgicas;
éticas; institucionais; ideoldgicas; politicas; e, principalmente, corporativas.

Apés a CF/88, a melhor forma de nio insistir com a pretensa hegemonia
de “sair na foto” é que essas dreas técnicas se aliem 4 ST como DH e fagcam parte
dessa construgdo. O corporativismo profissional — de médicos, engenheiros,
advogados —, além do politico-partiddrio e religioso, entre outros, sempre que
se assume tendencioso resulta na fragmentagio das politicas pablicas de cardter
social e democrético. Quem tudo quer nada tem.

REPRESENTA(;;\O SIMBOLICA DA INSTITUCIONALIDADE CARTORIAL
Quem ama o feio bonito lhe parece.

Modelos institucionalizados nos numerosos setores que lidam com a rela-
¢ao satde-trabalho introjetam uma simbologia subjetiva nas pessoas, capaz de
produzir falseamentos da realidade 70 ¢ do mundo do trabalho.

O SESMT e a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), no
ambito das empresas, estabelecidas na CLT, exemplos nitidos de que existem
de forma cartorial e, por subordinagio e falta de autonomia, sio incapazes de
promover plenamente a transformagio do mundo do trabalho em defesa da ST.
Simbolos exemplares dessas instincias sao o Equipamento de Prote¢ao Indivi-
dual, panaceia que serve para quase tudo, transferindo ao corpo do trabalhador
a responsabilidade pelos riscos no trabalho e os exames médico-ocupacionais
regulamentares. Ambos sao protagonistas histéricos, nao a toa, das centenas de
milhares de agdes judiciais trabalhistas, no curso do tempo. O DH sequer ¢ co-
gitado por essas instancias.

A representagao simbdlica do sindicalismo, como instincia de defesa dos
interesses da classe trabalhadora, hoje soa como decadente e pouco representativa
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diante dos direitos vigentes, especialmente no Brasil. Trata-se de outro simbolo
negativo da prépria classe trabalhadora que, ainda, nao reconhece a ST como
DH. Falta o impulso inovador.

O simbolismo do tripartismo, desde sua origem, trapaceia como instincia
igualitdria, camuflando a desigualdade de classe e a “neutralidade” do Estado. O
tripartismo que produz regras da relagio sadde-trabalho nunca foi e jamais serd
compelido a considerar a ST como DH, sob a atual regéncia juridica. Trabalho
escravo e trabalho infantil podem ser considerados excecoes a regra, justo por
estarem subordinados a outros estamentos juridicos nacionais e internacionais.

Os exércitos de estudantes, futuros técnicos que lidardo com a relagio
saide-trabalho, durante suas formagées, tanto nas institui¢des ptblicas quanto
privadas, sio cerebralmente higienizados em favor do poder econdémico e em
desfavor dos trabalhadores (nio por inten¢io, mas pelos simbolos impingidos).
Considerar a ST como DH pode ser um bom inicio para redirecionar a forma-
¢do de milhares de médicos, engenheiros, enfermeiros, advogados e técnicos, en-
tre tantos que lidam com a relagio satide-trabalho. E urgente que a nova geragio
deixe de ser cimplice da doenca e da morte no trabalho. ST ¢ DH e assim deve
ser ensinado. Basta de técnicos formados para legitimar a barbarie no mundo do
trabalho. Se continuarem amando o feio, tudo lhes parecerd bonito.

Uma importante representagao simbdlica é a que Antonaz & Lopes (2005)
chamavam a atengao hd quase duas décadas: atingidos pelo trabalho. Organi-
za-se como tdbua de salvagao de suas vidas: acometidos e invélidos pela Lesio
por Esforgos Repetitivos (LER) e o Distirbio Osteomuscular Relacionado ao
Trabalho (DORT); leucopénicos da siderurgia; doentes e expostos ao amianto,
a0 mercurio, a silica, ao Césio 137 e substincias radioativas, ao benzeno, ao
aluminio, aos agrotdxicos; mutilados; assim como os desalojados pelos crimes
ambientais — mineragao, hidrelétricas, desmatamento, garimpo, agronegdcio,
refinarias. .. se legais ou ilegais ndo importa para os que perpetram crimes contra
os direitos humanos. Isso sem contar as quebradeiras de coco, marisqueiras, ren-
deiras, quilombolas, doceiras, artesas, ribeirinhos, pescadores artesanais, curan-
deiras (benzedeiras, rezadeiras), parteiras, cantores, dangarinos e artistas de nossa
maravilhosa cultura, povo da roga, das dguas, das florestas... os que sobrevivem
com as migalhas da ordem que nos subjuga. ..

Sdo todos trabalhadores esquecidos pelos direitos humanos.

ST como DH ¢ cobrir com o manto do cuidado, em sua extensio se-
mantica, os invalidos e as pessoas com deficiéncia pelo trabalho formal, que se
recolhem a suas casas humildes para esperar a indenizagio do artigo constitucio-
nal que nunca chegard. Aos trabalhadores informais, nem a CF/88 lhes d4 essa
chance. E, enfim, um simbolismo radical é o que rege o contrato de trabalho
entendendo o trabalhador como objeto, ou seja, “coisa”, como é considerado seu
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corpo na relagio de trabalho. Nesse caso, o estatuto juridico que rege o corpo
(a “coisa”) deveria estar mais préximo da regéncia das torturas fisica e mental,
especialmente dos que sao atingidos pelo trabalho.

A PAUTA INTERSECCIONAL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
Uma andorinba sé néo faz verdo.

Que o trabalho é central na vida de todos os humanos é inequivoco. O que
ainda gera ddvidas e incompreensoes ¢ se o trabalho prescinde do direito & satde
para ser exercido. Por ser inequivocamente imprescindivel, a ST é um DH. To-
dos os grupos-alvo de estigmas, preconceitos e discriminagoes: pretos, mulheres
em geral, pessoas LGBTQIA+ e com deficiéncia, idosos, sem-terra, sem-teto,
imigrantes, indigenas, entre outros, atualmente tém sido reconhecidos, ainda
que de forma incipiente, em seus movimentos por direitos humanos. A esses
podemos acrescentar os atingidos pelo trabalho, hd pouco citados em Antonaz
& Lopes (2005).

A aproximacio do sindicalismo as pautas identitdrias dos movimentos so-
ciais ¢ um passo para a inclusdo da categoria trabalho, em sua relagao com a sad-
de, no espago comunitdrio, nos processos educativos, na economia soliddria, nas
estratégias de luta e resisténcia, na solidariedade local, nas expressoes culturais e
no compartilhamento de identidades pela mesma causa, tais como a questao de
classe social e a luta comum.

Na trilha da utopia civilizatéria é possivel criar Frentes Interseccionais de
Satde no Trabalho como Direito Humano, expandidas para os parlamentos
(Frentes Parlamentares) e midias sociais identitdrias. Nas instituicoes académi-
cas, a criagio de territdrios interseccionais de ensino e pesquisa, considerando a
ST como DH, como uma nova epistemologia, pode ser um poderoso auxiliar.
O desrespeito ao DH, na denominag¢io da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (1998) como dano existencial (dano ao projeto de vida), traz um
simbolismo andlogo ao das pautas identitdrias de luta e resisténcia. Dano moral
e assédio, eventos corriqueiros no trabalho, sio variantes desses danos, cujo re-
sultado pode ser um vazio existencial no projeto de vida dos trabalhadores. Nesse
contexto, a intersolidariedade entre movimentos de trabalhadores e identitdrios é
um reforgo estratégico de mobilizagao e reivindicagoes. Afinal, uma andorinha,
sozinha, nio faz verio.
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ELEVACAO DA CATEGORIZAGAO JURIDICA E OUTRAS TENTATIVAS

Nio hd bem que sempre dure
nem mal que nunca se acabe.

A CF/88 cita a expressio direito 207 vezes e a expressio direitos humanos 7
vezes, sendo uma vez nas disposigdes transitérias. Nenhuma das sete diz respeito
ao trabalho e muito menos 4 ST como DH objetivado.

Na CF/88, o mais préximo da punibilidade pelo acidente e pela morte no
trabalho ¢ o inciso 28 do artigo 7.° seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacio a que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa. A indenizagao, raramente utilizada, fica 2 mercé do Poder Judicid-
rio acatar e decidir. Entender a ST como DH ¢ elevar o patamar de responsabi-
lizagdo do empregador para além da monetizagio constitucional, sem exclui-la.
N3o se trata de aumentar a punibilidade, mas, com base no DH, interpelar de
forma mais objetiva a ousadia irresponsdvel dos empregadores em manter con-
digoes desumanas e indignas de trabalho. Os direitos trabalhista e previdencidrio
nao exibem histdricos de eficicia, eficiéncia e efetividade para esse mister, como
os nimeros escabrosos demonstram.

Além disso, a CF/88 ao propor apenas indenizagio, nio reafirma a pouco
lembrada aplica¢io do recepcionado Cédigo Penal (Art. 132 — Expor a vida ou
a satide de outrem a perigo direto e iminente) e demais artigos sobre caltnia,
difamagao e injuria (estratégias corriqueiras de gestao intimidatéria no ambiente
de trabalho).

Assim como os dispositivos constitucionais e o Cédigo Penal nio vinham
sendo suficientes para a responsabilizagio exemplar do racismo, da violéncia do-
méstica e da homofobia, e foram promulgadas leis préprias e jurisprudéncias
(Lei do Racismo, de 1989 e a Lei n.° 14.532, de 2023, de tipificagio do racismo;
Lei Maria da Penha, de 2006, e Lei do Sinal Vermelho, de 2021), a ST para ser
alcada a condigao de DH exige algum tipo de responsabilidade legal além dos
dispositivos normativos tradicionais.

Mesmo que essas leis ndo impecam os crimes contra os DH 70 e do traba-
lho, sua promulgagio tende a inverter a curva da escalada criminosa na série his-
térica, além de criar uma cultura mididtica de visibilidade social, capaz de servir
como disciplinadora para os setores responséveis, para a sociedade produtiva de
bens e servigos e para a sociedade em geral.

Empresas (empregadores) também marcham no processo civilizatério, assim
espera-se. A fungio social da propriedade estabelecida na CF/88 e, atualmente, a
tendéncia global ESG (Environmental, Social and Governance), adotada pouco a
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pouco, aponta que uma possivel “civilidade” empresarial passa por novos estatu-
tos juridicos. Eis ai uma das brechas para consignar a ST como DH. Um exem-
plo de almejar a ST como DH ¢ observar as contradi¢des que existem no espago
de trabalho. Por exemplo, trabalhadores negros, com deficiéncia, LGBTQIA+,
idosos, migrantes, refugiados ou indigenas sendo desrespeitados em sua condi¢io
humana (estigma, preconceito, discrimina¢io) poderao invocar a aplicacio de cri-
me contra seus direitos humanos. No entanto, se adoecerem, se acidentarem ou
mesmo morrerem no trabalho pelas condigoes de trabalho, até mesmo originadas
em atitudes irresponsdveis dos gestores, nao terdo o mesmo tratamento.

Na histéria da opressio e da expropriagao do trabalho, os responsaveis pela
aniquilacio de satde, vida e dignidade dos trabalhadores ndo mudaram, e a jus-
tica pouco fez. Ambas, mudanca e justica sao muito vagarosas. Mas a indignacio
com essas coisas continua andando muito rdpido.

No Pacto de Direitos Humanos de segunda geragio (econdémicos, cultu-
rais, sociais), da Organiza¢io das Na¢oes Unidas, promulgado pelo Brasil, em
1991, estd consignada a interpretagio inequivoca de que ST é um DH.

Um dos principios do direito em relagao aos trabalhadores é que diante dos
estatutos juridicos de sua protecio deve prevalecer a norma mais favordvel. Se
a CLT, com todas as suas insuficiéncias, ainda assim se aplica somente aos tra-
balhadores formais, qual serd a norma mais favordvel aos demais trabalhadores,
sendo as da ST como DH?

O reconhecimento do dano ao projeto de vida do ser humano é o reconhe-
cimento de que cada individuo possui a sua autonomia juridicamente garantida
para que possa escolher como exercer seus direitos fundamentais e sociais, nao
devendo resumir sua vida ao cumprimento do mercado ou de seu empregador,
o que inquestionavelmente afeta sua satde fisica e psiquica pela pritica de atos
abusivos... Os danos sio permanentes, uma vez que nio se pode retornar ao
tempo em que ocorreu a lesdo... (Ferreira & Santana, 2020, p. 474).

J4 nos acostumamos a ouvir que saide nio é mercadoria. Trabalho, como
vimos hd pouco, também nio, ou nio deveria ser. Na relagao capital-trabalho,
a pretensa mercadoria é o corpo do trabalhador e vira “coisa” em forma de sua
forca de trabalho. As vezes é coisa mesmo quando, por exemplo, jaz triturado
como coisa por uma mdquina.

Todavia, se o corpo é “coisa”, o direito que rege a “coisa” tem de ser o di-
reito humano, pois, por incrivel que parega, a “coisa” é um ser humano.

A superagio da ordem estabelecida com a passagem de trabalhador de ob-
jeto para sujeito de outra ordem nio pode nem deve ser coisa do passado, tam-
pouco distante no futuro.

Direitos humanos nio podem mais ser considerados como conquis-
tas progressivas e que se poderiam efetivar aos poucos, mas sim como direitos
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interdependentes, inter-relacionados e complementares, cuja implementagio
deve ser integral e nao segmentada (D’Ambroso, 2019, p. 52).

Nio hd bem que sempre dure nem mal que nunca se acabe. O inicio da
mudanga depende do inicio. Todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras,
especialmente os/as que carregam literalmente o mundo nas costas, tém o direito
humano de ouvir os rouxindis em paz e olhar o pér do sol de maos dadas com a
pessoa amada. E ndo morrer do trabalho.

A dignidade e a preservacio da vida e da satide no trabalho ¢ direito huma-
no dos que constroem o pais. Essa ¢ a parte fundante do processo civilizatério de
um pais. Qualquer pais. .. inclusive o Brasil.
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II

Notas conceituais para introdugao ao letramento racial

Ana Miria dos Santos Carvalho Carinhanba

ste artigo aborda uma reflexao conceitual a respeito dos conceitos de des-

conhecimento ideolégico do racismo; racismo estrutural e racismo insti-

tucional. Apresento uma breve sistematizagao com a finalidade de ofere-
cer linhas introdutdrias a respeito do tema.

O texto ¢ dirigido, sobretudo, a pessoas que buscam iniciar seu letramento
racial e/ou sistematizar uma compreensao ampla a respeito do tema. O debate
desenvolvido sobre os conceitos mencionados nio visa o seu esgotamento. Pelo
contrdrio, apresentaremos possibilidades de aprofundamento da discussio sob
um cardter instrumental e pragmadtico.

Ainda de maneira insuficiente, é possivel observar que as discussoes sobre a
temdtica do racismo tém ganhado projecio nos dltimos anos, e, dentre as razoes
para isso, podemos mencionar a agao politica dos movimentos negros por igual-
dade racial; a democratizagio e a amplia¢io da produgao e o acesso a conteddo
impresso e digital sobre a temdtica; a demanda por letramento racial; dentre
outras coisas.

A problemdtica do racismo no Brasil e o seu enfrentamento, apesar de nao
serem recentes, apresentam-se como um dilema social marcado pela sua negacio,
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por um lado, desde préticas que reafirmam o mito da democracia racial em uma
sociedade miscigenada; aos contornos institucionais que demarcam a ineficicia
das dinamicas voltadas a sua superacio, por outro. Esse dilema estd na aceitagio
da necessidade de enfrentamento a um problema que se nega. O que nos coloca
diante de um desafio de ordens conceitual e pragmadtica.

O enfrentamento ao racismo no Brasil é, portanto, um desafio acentuado
pela falta de discussao nos espacos de poder e/ou pela desqualificagio dos debates
em decorréncia de méd-fé ou ignorincia de perspectivas nao hegeménicas sobre
as teorias raciais ¢ o0 modo como essas afetaram e afetam as dinimicas de vida e
de morte no Brasil.

Podemos citar como intensificadores deste desafio a a-historicidade e a
descontextualiza¢io nas andlises conceituais concernentes as normas, préticas e
ideologias vigentes, deixando prevalecer na arena das andlises a nogao de “sujei-
tos universais” que ignoram as desigualdades produzidas pelas diferengas. Esse
sujeito universal que em tese seria um sujeito sem raga, classe e género, possui
o seu parimetro de normalidade e correspondéncia pautado na figura suposta-
mente universalista do homem, branco, proprietdrio, heterossexual, pai de fami-
lia, que configura uma minoria quantitativa se observados os marcadores sociais
mencionados.

Nesse sentido, um dos primeiros problemas a serem vencidos na arena da
discussio sobre o racismo tem relagdo com a prépria compreensio ou auséncia
de compreensdo sobre o tema. Frequentemente, as discussoes sobre racismo es-
tdo lastreadas pelo discurso da meritocracia, o que para nés ¢ reflexo do “desco-
nhecimento ideolégico do racismo e das relagoes raciais”, conceitos iniciais para
a nossa proposta introdutéria de exercicio de letramento racial.

DESCONHECIMENTO IDEOLOGICO DO RACISMO

O cientista social pernambucano, Ronaldo Laurentino Sales Janior (2000),
desenvolveu os conceitos de “desconhecimento ideoldgico do racismo”, e “des-
conhecimento ideoldgico das relagoes raciais”, que abordam um fenémeno que
nao significa necessariamente a auséncia de conhecimento nem ignoréncia pas-
siva acerca do tema, mas que se referem as tentativas de negagao e silenciamento
do racismo.

Esses conceitos representam técnicas que marginalizam saberes tidos como
irrelevantes, falsos problemas ou sem sentidos.

Este tipo de “desconhecimento” que ultrapassa a nogio de “auséncia de
informagao” e se relaciona com a nogio valorativa do que precisa ser conhecido
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sobre a realidade, ¢ um “desconhecimento” que interfere diretamente na perspec-
tiva de produgio e interpretagio de dados gerando a auséncia de dados. Ou seja,
esse fendmeno de desconhecimento possui relagao direta com o aprimoramento
das técnicas obstrutivas de enfrentamento ao racismo e a limitagao das insti-
tuigbes nesse enfrentamento, sobretudo porque impede ou invalida o discurso
racial. Dentre os principais efeitos produzidos pelo desconhecimento ideolégico
do racismo, podemos citar a “auséncia de fatos e dados sobre as relagoes raciais”.

Para Sales Janior (2006, p. vi) o discurso racial entrincheirou-se no dis-
curso “vulgar” (aforismdtico, passional, informal e privado), por meio da forma
do nao dito racista que se consolidou intimamente ligado as relagoes “cordiais”,
paternalistas e patrimonialistas de poder como um pacto de siléncio entre do-
minados e dominadores. O nio dito ¢ uma técnica de dizer alguma coisa sem,
contudo, aceitar a responsabilidade de té-la dito, resultando dai a utilizagio de
um discurso racista de uma diversidade de recursos tais como implicitos, denega-
coes, discursos obliquos, figuras de linguagem, trocadilhos, chistes, frases feitas,
provérbios, piadas e injuria racial.

O desconhecimento ideolégico do racismo associado ao mito da demo-
cracia racial impede a sua tematiza¢io publica e permite a continuidade da in-
visibilidade do tema e a ndo responsabilizagio dos sujeitos e das instituigdes que
praticam agdes racistas. Para Sales Junior (2006, pp. 64-5):

. a invisibilidade do racismo, ou melhor, no contexto do discurso juridico,
a impunidade do racismo, ¢é resultado de dois efeitos de sentido combinados
produzidos pelo “Mito da Democracia Racial”: por um lado a separacio ideo-
légica, performativa, entre preconceito e discriminagio pelo nao-dito do dis-
curso racial cotidiano — racismo sem racista, discriminacio nao intencional;
por outro lado, a redugio semintico ideolégica de discriminacio ao precon-
ceito racial, efeito de uma série de indeterminagdes semanticas, segundo a qual
a discriminagio ¢ definida em termos de crenca e intenc¢io, nio em termos
de atos e consequéncias, segundo o desconhecimento ideoldégico das “relagoes
raciais”; tal situagio possui indecidibilidades, ambiguidades, deslocamentos,
etc., exigindo, na busca de superd-las, uma série de decisoes ético-semanticas
dos sujeitos sociais envolvidos, cuja intera¢io, no contexto das agoes legais,
devem resultar na decisao judicial.

Ao analisar decisoes judiciais, o autor observa que os produtos dos traba-
lhos institucionais sio fruto de ambiguidades, interpretagoes e deslocamentos
decorrentes do efeito do desconhecimento ideoldgico do racismo. Esses deslo-
camentos também limitam o avango das discussoes sobre a questdo racial e per-
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formam resultados racializados e, nao incomumente, racistas. De acordo com
Ronaldo Sales Janior (2006, p. 221):

O desconhecimento ideolégico das relages raciais, portanto, é decorrente nio
meramente de obstdculos tedricos e metodolégicos, mas estes obstdculos sao
barricadas e trincheiras de uma luta politica travada no e pelos discursos cien-
tificos. Todavia, estes obstdculos, a0 mesmo tempo em que impedem o avango
de um terror racial no discurso cientifico, impedem, também, o avanco de um
discurso racial emancipatério, mantendo as duas forcas num equilibrio assi-
métrico, pois, nao se instaura o terror, continua-se produzindo um dominio
racial, mantém-se, assim, a neutralidade cientifica, e exorciza-se um passado
(racismo cientifico) como “nao-cientifico”, como pensamento pré-cientifico,
preconceito.

A importancia do trabalho de Sales Junior se d4, dentre outros motivos,
por observar a necessidade de discutir os papéis da “ciéncia juridica” hegemoénica
e contra-hegemoénica no percurso histérico-epistemoldgico do direito no Brasil,
bem como a sua contribuicio para a perpetuagio e/ou para o enfrentamento ao
racismo no Brasil.

Devemos ainda, observar as condi¢des de producio deste fend6meno no-
meado racismo. Nesse sentido, é importante considerar que o racismo se pratica
ainda que de maneira nio intencional. Faco essa afirmagio porque, frequente-
mente, diante de situagdes racistas as pessoas reagem com um pedido de des-
culpas afirmando: “desculpa, nio foi a minha inten¢io”. Nao questiono aqui
a necessidade do pedido de desculpas e/ou a capacidade reparadora dele, o que
gostaria de ressaltar é o questionamento de que muitas pessoas acreditam que o
racismo sé se pratica se a pessoa que realiza determinada agio estiver com vonta-
de de ser racista. Entao, uma segunda questdo que eu gostaria de abordar é que
o racismo ocorre independentemente do elemento volitivo, da vontade. E, por
outro lado, ainda que uma pessoa nio queira, ou nao saiba, ela também sofre esse
fend6meno denominado racismo.

Para os diferentes piblicos interessados na discussao sobre racismo, é im-
portante esta compreensio relacionada sobre a vontade de comissao do ato ra-
cista, ou até mesmo relacionada a omissao que produz resultados. E ai, é curioso
pensar, por exemplo, que em muitos momentos ndés nio agimos, necessariamen-
te, mas deixamos de agir por uma motivagio que se relaciona com o racismo.
Assim, avancemos para o conceito de racismo.
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UMA ELABORACAO CONCEITUAL POSSIVEL PARA PENSAR O RACISMO
NO BrasiL

Com base em uma perspectiva histérica, é possivel observar como as desi-
gualdades raciais organizaram e organizam as relagdes pessoais e institucionais no
Brasil, destacando, sobretudo, a formacio do Estado, a estruturacio e o funcio-
namento das instituigoes, bem como os valores que conduzem as relages sociais.

O racismo ¢ um fenémeno social marcado por dinimicas de poder pauta-
das em diferenciacoes étnico-raciais hierdrquicas e excludentes, que promovem
desigualdades baseadas em raca, cor, origem nacional ou étnica de uma pessoa
ou grupo historicamente segregado, e se concretizam em préticas, comporta-
mentos, falas, dindmicas relacionais, estruturais e institucionais, por meio de
agoes ou omissoes que contribuem para sua manutengio, manifestando-se de
forma voluntdria ou involuntdria. Desse modo, compreende-se pela inexisténcia
do que se convencionou chamar de “racismo reverso”.

No Brasil, o racismo pode ser compreendido como um fenémeno de di-
ferenciagdo entre sujeitos que estd intrinsecamente associado aos valores socio-
culturais do periodo do escravismo e que perdura mesmo apds a aboliao formal
do sistema escravocrata no pais, permeando a sociedade por meio das suas ins-
titui¢oes, prdticas/comportamentos, ideologias e narrativas, produzindo efeitos
materiais e simbdlicos em escala micro e macro. O racismo se atualiza no tempo
em suas dindmicas de manifesta¢io e producio de resultados. Esses resultados
sdo comumente observdveis, por exemplo, valendo-se de relatos pessoais; docu-
mentos historiograficos; dindmicas de desigualdades no acesso a bens e direitos;
estudos racializados (com dados desmembrados racialmente) que identificam a
sobre representagdo de pessoas negras (pretas e pardas) em espagos de violéncia e
subalternidade; contraposi¢ao a sub-representacio de pessoas negras em espagos
de poder etc.

Assim, o racismo como experiéncia cotidiana, opera a partir das préticas
naturalizadas, projetadas e incorporadas nas dinimicas sociais e introjetadas nas
subjetividades das pessoas, tornando-se muitas vezes imperceptiveis, mas que se
reproduzem em diversas instincias sociais. Ele opera também baseado em orga-
nizagdes institucionais que pautam a manutengio das estruturas de poder, de
pensamento, de ideologia e de agao.

A histéria do Brasil é marcada por ideologias, préiticas e condutas racia-
lizadas que estruturaram as relacoes e as instituigoes. Podemos citar as escolas
de eugenia, as politicas de branqueamento, a assimilagdo das teorias juridicas
raciais da degenerescéncia e o préprio movimento integralista como técnicas
de manuten¢io de uma ordem social racializada que subjugou o negro a um
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lugar de opressio e subalternidade, por um lado, e, por outro lado, politicas que
beneficiaram e ofereceram privilégios a pessoas/comunidades entendidas como
brancas como, por exemplo, as politicas de regularizacio fundidria, de migracio,
trabalhistas, de seguranca etc.

A conjuntura séciopolitico-cultural do Brasil e a observagao de fend6menos
como o perfilamento racial, o genocidio da populagio negra, a criminalizacio
de prdticas e da cultura negra ao longo da histéria (desde a criminalizagao da
capoeira, do pito de pango e da vadiagem, ou o préprio surgimento da policia
no Brasil para controlar os negros libertos, a tentativa de criminalizagao do funk
e dos rolezinhos, a guerra as drogas, ou as violentas operagoes de incursio policial
nas favelas e periferias etc.) demonstram que a questao racial ¢ um marco deter-
minante para a cria¢do e o modo de execugio do que se convencionou chamar
de “necropolitica”.!

A aboli¢io formal da escravidao é sucedida, portanto, de técnicas e meca-
nismos que colaboraram para a manutencio e a reprodugao das desigualdades
raciais para além da sua perduracio, mas também no 4mbito da (re)inventivi-
dade do racismo. Ou seja, a capacidade de atualizagio das dinimicas racistas
produz novas agoes e sentidos em uma sociedade hierarquizada racialmente. Por
outro lado, as consequéncias da hierarquizagio racial no Brasil culminaram em
movimentos de resisténcia resultando em fugas e mortes, mas também na orga-
nizagio de movimentos, desenvolvimento de estratégias e em avangos em termos
de reconhecimento e mudancas de estruturas que também tém se atualizado ao
longo do tempo.

UMA PERSPECTIVA SOBRE O RACISMO ESTRUTURAL

O conceito de racismo estrutural ganhou projecio e ficou amplamente
conhecido no Brasil com a publicagao do livro O que ¢é racismo estrutural? do
professor Silvio Almeida, que explica a necessidade de abordar os conceitos de
raga e racismo para a compreensio da sociedade contemporanea. Desse modo, o
professor busca demonstrar como a filosofia, a ciéncia politica, a teoria do direito

1 Conceito formulado por Achille Mbembe em 2003 com base em portes foucaultianos. Foi assimilado
na cultura nacional com o seguinte entendimento:

Uso do poder politico e social, especialmente por parte do Estado, de forma a determinar, por meio de
agoes ou omissoes (gerando condicoes de risco para alguns grupos ou setores da sociedade, em contextos de desi-
gualdade, em zonas de exclusao e violéncia, em condicoes de vida precdrias, por exemplo), quem pode permanecer
vivo ou deve morrer. [Termo cunhado pelo filésofo, teérico politico e historiador camaronés Achille Mbembe,
em 2003, em ensaio homénimo e, posteriormente, livro]. Defini¢ao disponivel em: https://www.academia.org.
br/nossa-lingua/nova-palavra/necropolitica. Acesso em: 14 nov. 2024.
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e a teoria econdmica mantém, ainda que de modo velado, um didlogo com o
conceito de raga. Nas palavras de Almeida (2018, p. 15):

o racismo ¢é sempre estrutural, ou seja, de que ele é um elemento que integra
a organizagao econdmica e politica da sociedade. Em suma, o que queremos
explicitar é que o racismo ¢ a manifestagio normal de uma sociedade, e nao
um fenémeno patoldégico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O
racismo fornece o sentido, a légica e a tecnologia para a reprodugao das formas
de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporinea. De tal
sorte, todas as outras classificagoes sao apenas modos parciais — e, portanto,
incompletos — de conceber o racismo. Em suma, procuramos demonstrar
neste livro que as expressoes do racismo no cotidiano, seja nas relagdes inter-
pessoais, seja na dinimica das institui¢oes, sao manifestagdes de algo mais pro-
fundo, que se desenvolve nas entranhas politicas e econdémicas da sociedade.

Sua abordagem sobre o racismo passa por aspectos centrais das estruturas
sociais, relacionando-o com: a) a ideologia; b) a politica; ¢) o direito; e d) a
economia. Almeida (2018) explica que a nogao de raca teria sido inicialmente
utilizada, em meados do século XVI, para estabelecer classificagoes entre plantas
e animais, e, em momento posterior, entre individuos.

Aborda a compreensio do conceito de raga como um fendémeno racial
e histérico, atravessado pela constitui¢io politica e econdmica das sociedades
contemporaneas, remetendo-nos as circunstancias histéricas do século XVI, que
forneceram um sentido especifico a ideia de raga. Nesse 4mbito, o colonialismo
e universalismo europeu sao varidveis que pautam a hierarquizagio entre os sis-
temas culturais e os povos.

Almeida (2018) cita Achille Mbembe e Ellen Meiksins Wood para ex-
plicar a relagio entre racismo moderno e colonialismo. Mbembe afirma que o
colonialismo foi um projeto de universalizagao, cuja finalidade era inscrever os
colonizados no espaco da modernidade, ao passo em que Ellen Wood identifica
a peculiaridade do racismo moderno, relacionando-o ao colonialismo e explica:

O racismo moderno ¢é diferente, uma concepgao mais viciosamente sistematica
de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do século XVII ou
inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu o refor¢o
pseudocientifico de teorias bioldgicas de raga, e continuou a servir como apoio
ideoldgico para opressio colonial mesmo depois da aboligio da escravidio
(Wood apud Almeida, 2018, p. 21).
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Assim, o processo de institucionalizagao do racismo cientifico e o grau de
influéncia que ele exerce sobre a vida cotidiana, passa a “explicar” as “diferengas
entre as ragas’ como supostas verdades. Essas verdades sdo enviesadas e pautadas
em supostas evidéncias bioldgicas e geogréficas, por exemplo, passando a “jus-
tificar” (de maneira dita cientifica) a inferioridade racial dos povos colonizados,
contexto refor¢ado com o neocolonialismo, que relaciona esses povos a desorga-
nizagio politica e ao subdesenvolvimento.

Para o professor, a raca é um elemento essencialmente politico, sem qual-
quer sentido fora do 4mbito socioantropolégico, e opera a partir de dois re-
gistros: a) bioldgico (relacionado a algum trago fisico, como a cor da pele, por
exemplo) e b) étnico-cultural (associado a origem geogréfica, a religido, a lingua
ou a outros costumes). Destacamos a sua definicao de racismo:

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistemdtica de discriminagio que
tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas cons-
cientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam. Embora haja re-
lacdo entre os conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da discrimi-
nagao racial. O preconceito racial ¢ o juizo baseado em esteredtipos acerca de
individuos que pertengam a um determinado grupo racializado, e que pode
ou nao resultar em prdticas discriminatérias. Considerar negros violentos e
inconfidveis, judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as
ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos [...]

J4 a discriminacao indireta ¢ um processo em que a situagio especifica de gru-
pos minoritdrios é ignorada — discriminagao de fato —, ou sobre a qual sao
impostas regras de “neutralidade racial”— colorblindness — sem que se leve
em conta a existéncia de diferencas sociais significativas — discriminagio pelo
direito ou discrimina¢do por impacto adverso. A discriminagao indireta é [...]
marcada pela auséncia de intencionalidade explicita de discriminar pessoas.
Isso pode acontecer porque a norma ou pritica nio leva em consideracio ou
nao pode prever de forma concreta as consequéncias da norma. A consequén-
cia de prdticas de discriminagio direta e indireta ao longo do tempo leva a es-
tratificacdo social, um fendmeno intergeracional, em que o percurso de vida de
todos os membros de um grupo social — o que inclui as chances de ascensao
social, de reconhecimento e de sustento material — ¢ afetado [...].

Como dito acima, o racismo — que se materializa como discriminagao racial
— ¢é definido por seu cardter sistémico. Nao se trata, portanto, de apenas um
ato discriminatério ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo
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em que condi¢oes de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre
grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das re-
lagoes cotidianas. O racismo articula-se com a segregacdo racial, ou seja, a
divisao espacial de ragas em localidades especificas — bairros, guetos, ban-
tustoes, periferias etc. — e/ou 2 defini¢io de estabelecimentos comerciais e
servigos publicos — como escolas e hospitais — como de frequéncia exclusiva
para membros de determinados grupos raciais, como sao exemplos os regimes
segregacionistas dos Estados Unidos, o apartheid sul-africano e, para autoras
como Michelle Alexander e Angela Davis, o atual sistema carcerdrio estaduni-
dense (Almeida, 2018, pp. 22-4).

Almeida destaca trés concep¢oes de racismo: a) individualista, que seria re-
presentado pela relagao entre racismo e subjetividade; b) institucional, que seria
representado pela relacio entre racismo e Estado; e ¢) estrutural que seria repre-
sentado pela relagio entre racismo e economia. Ao diferenciar racismo institu-
cional e racismo estrutural retoma a importincia dos conceitos de institucional
e estrutura para a sociologia e remete a impactos analiticos e politicos préprios a
cada um dos fendmenos.

Para Almeida (2018), pode-se afirmar que, sob a perspectiva estrutural do
racismo, esse pode ser desdobrado em dois processos, o primeiro é o a) processo
politico (como processo sistémico de discriminagao que influencia a organiza-
¢ao da sociedade, dividindo-se em uma dimenséo institucional, por meio da
regulacio juridica e extrajuridica, e em uma dimensio ideoldgica, que mantém
a coesao social diante do racismo). No que diz respeito ao b) processo histérico,
Almeida afirma que “nio se pode compreender o racismo apenas como deriva-
¢d0 automdtica dos sistemas econdmico e politico. A especificidade da dindmica
estrutural do racismo estd ligada as peculiaridades de cada formagao social”. Para
ele, “o cerne da manifestagio estrutural do racismo [sdo] a ideologia, a politica,
o direito e a economia” (p. 37).

Ao longo do tempo e da histéria o racismo cientifico foi substituido pelo
racismo cultural, e o discurso da inferioridade das racas pelo relativismo cultural,
em decorréncia de uma série de fatores politicos, econdmicos, culturais, ideolé-
gicos etc. A partir do entendimento de que o racismo ¢, sobretudo, uma relagio
de poder que se manifesta em circunstincias histéricas.

Ao discorrer sobre a relagao entre Estado e racismo, Almeida critica o fato
de as teorias liberais sobre o Estado abordarem muito pouco e superficialmente
a questao racial, sem questionar o papel do Estado e da sua relacionalidade na
produgio e na perpetuagio do racismo e sob o manto de uma “racionalidade
democrdtica”. Fato é que “os projetos nacionais no Brasil, desde a implantacio
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da primeira Republica, caminharam no sentido de institucionalizar o racismo,
tornando-o parte do imagindrio nacional” (Almeida, 2018, p. 104).

UMA BREVE ABORDAGEM SOBRE O CONCEITO DE RACISMO
INSTITUCIONAL

A defini¢ao do conceito de racismo institucional foi balizada no entendi-
mento de “falha coletiva de uma organizagao em prover um servi¢o apropriado
e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica” (Carmi-
chael, S. e Hamilton, C. Black power: the politics of liberation in America. New
York, Vintage, 1967, p. 4 apud Geledés, 2013a, p. 17).

O racismo institucional ¢ observdvel no “tratamento diferenciado” ou na
“discriminagao resultante de preconceito inconsciente, ignorancia, falta de aten-
¢ao ou de estereStipos racistas que colocam minorias étnicas em desvantagens”
(cf. Sampaio, 2003 apud Sales Junior, p. 20, 20006) capazes de gerar e legitimar
condutas excludentes (Geledés, 2013a, p. 17), o que foi nomeado por dimensio
performidtica do racismo institucional.

A defini¢ao corrente do conceito de racismo institucional estd baseada na
diferenca de tratamento e oportunidades, em razdo da cor, raca ou etnia. Essa
defini¢ao surge com os Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton
em 1967, com o intuito de especificar como se manifesta o racismo nas estrutu-
ras de organiza¢io da sociedade e nas institui¢oes. Para os autores, “trata-se da fa-
lha coletiva de uma organizagio em prover um servico apropriado e profissional
as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica (Geledés, 2013a, p. 11).

Apesar de ter se consolidado nos anos 1990, o surgimento do conceito de
racismo institucional ocorre na década de 1960, conforme afirma Liana Lewis
(2013, pp. 11-2, grifo meu):

O termo Racismo Institucional surgiu na década de 1960 através do Movi-
mento Negro norte-americano, mas foi definido apenas na década de 1990
na Inglaterra, como resposta ao assassinato do jovem negro Stephen Lawrence
por uma gangue branca.

O Relatério Macpherson, documento judicial relativo ao caso, ampliou a
questio isolada do assassinato argumentando que nao apenas os policiais que
lidaram com o caso operaram de forma discriminatdria, mas a propria institui-
¢ao policial acionou dispositivos diversos de leniéncia que findou, no primeiro
momento, com a absolvicio de todos os criminosos. No Brasil, o Racismo
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Institucional é informado por uma maneira notadamente peculiar de li-
darmos com a questao racial.

A ideia de que, pelo fato de ndo possuirmos segregagoes raciais legitimadas por
um aparato juridico, e as distingoes territoriais e simbdlicas nao serem nomea-
das através de dualismos de cor como ocorre, por exemplo, nos Estados Uni-
dos, construimos nosso cotidiano de forma harmoniosa no que diz respeito a
questdo racial, finda por legitimar o privilégio da populagao branca, silencian-
do parte considerdvel da populacio negra e perpetuando uma desigualdade
que se mantém sempre sob o atributo da diferenca social.

Nesse sentido, a compreensdo do modo como opera o racismo institucional
nos oferece mecanismos de compreensio da “exclusio seletiva dos grupos racial-
mente subordinados” (Geledés, 2013b, p. 17). O racismo institucional “garante
a apropriagio dos resultados positivos da produgio de riquezas pelos segmentos
raciais privilegiados na sociedade, a0 mesmo tempo em que ajuda a manter a
fragmentacio da distribuicio destes resultados no seu interior” (Geledés, 2013b,
p. 17), produzindo hierarquias sociais pautadas na raga.

O relatério permitiu, nesse modo, que a discussao sobre o racismo na po-
licia fosse abordada para além das a¢des individuais dos policiais. Além disso, o
relatério traz a tona que o racismo pode ocorrer nio s6 por falta de cuidado e
de compreensio, mas também por descaso, em uma instituigao. Assim, o termo
racismo institucional deve ser entendido uma vez que se refere & maneira como a
institui¢do ou a organizagio pode sistematicamente ou repetidamente tratar,
ou tender a tratar, as pessoas de forma diferenciada por causa de sua raca.
Entao, na verdade, nio estamos falando sobre os individuos dentro do servigo
que podem estar inconscientes quanto a natureza do que estao fazendo, mas ¢ o
efeito do que eles fazem, conscientemente ou nio. Nesse sentido, gostarfamos
de frisar um dos conceitos de racismo institucional desenvolvido no relatério:

O racismo institucional é o processo pelo qual pessoas de minorias étnicas
s40 sistematicamente discriminadas por uma série de 6rgaos publicos e priva-
dos. Se o resultado ou resultado de leis estabelecidas, costumes ou priticas
sao racialmente discriminatdrios, entao pode-se dizer que ocorreu racis-
mo institucional. Embora o racismo esteja enraizado em atitudes, valores e
crengas amplamente compartilhados, a discriminagao pode ocorrer inde-
pendentemente da intengdo dos individuos que realizam as atividades da
institui¢ao. Assim, o policiamento pode ser discriminatdrio sem que isso
seja reconhecido ou reconhecido, e em face das politicas oficiais voltadas
para a eliminagio da discriminagao. Algumas préticas de discriminacio sao
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produto de racismo acritico e nao inconsciente. Ou seja, préticas com resulta-
do racista nao sao praticadas sem o conhecimento do ator; em vez disso, o ator
falhou em considerar as consequéncias de suas acoes para pessoas de minorias
étnicas. O racismo institucional afeta as maneiras rotineiras pelas quais as mi-
norias étnicas sio tratadas em sua qualidade de funciondrios, testemunhas,
vitimas, suspeitos e membros do ptblico em geral (Violent Racism: Victimisa-
tion, Policing and Social Context. Bowling, 1998, grifo meu).

Desse forma, o conceito de racismo institucional consolidou-se como o
fracasso coletivo de uma organiza¢io em fornecer um servico adequado e pro-
fissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. O racismo
institucional pode também ser visto ou detectado em processos, atitudes e com-
portamentos que equivalem a discriminagio por meio de preconceito involun-
tério, ignorancia, falta de consideragao e esteredtipos racistas que prejudicam as
minorias étnicas. Persiste por causa do fracasso da organizacio aberta e adequa-
damente em reconhecer e abordar sua existéncia e causas por politica, exemplo
e lideranca. Sem reconhecimento e agao para eliminar esse racismo, ele pode
prevalecer como parte do ezhos ou da cultura da organizagao.

Destacamos, assim, a instrumentalidade do conceito de racismo institucio-
nal diante das possibilidades de mobilizagao visando a transformagao do racismo
com base em seus efeitos, independentemente de consciéncia ou intengao indi-
vidual, mas, sobretudo, abordando, como prdtica institucional, o enfrentamento
do racismo e a adogao de estratégias de nao repeticio dos efeitos de agoes que
resultem em resultados racistas. A responsabilizagao das institui¢oes a partir dos
resultados de suas acoes e omissdes é um grande avango na luta contra o racismo.

CONCLUSAO

O Brasil ¢ um pais diverso e nos orgulhamos das nossas diferencas, mas
essas diferencas nao podem significar desigualdade de oportunidades e direitos.
A construgio histdrica do Brasil é marcada por experiéncias de exclusio que se
sobrepdem, determinando o modo desigual de como os individuos vivenciam as
suas singularidades e coletividades. O mito da democracia racial nao se sustenta,
mas se propaga pela negacio ou pela incompreensio do racismo como um pro-
blema social brasileiro, o que dificulta o seu enfrentamento. Por isso é importan-
te compreender, a partir de uma perspectiva histérica e situada, que a racialidade
¢ um dispositivo de regulagio que reproduz e estrutura uma ordem social.

A demanda pela pauta antirracista tem provocado uma grande promogio
de debates, de agoes, de formagoes educacionais voltadas para o respeito e para
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a percep¢ao das diferengas, a ocupacio dos lugares publicos e de tomadas de
decisdo, a criagao de redes de solidariedade, a promogio de estratégias de sensi-
bilizagao, a organizagio dos movimentos sociais em busca do fortalecimento das
pautas comuns, a luta pela positivagao de direitos que, sdo estratégias que nos
permitem pensar a superagio das clivagens racistas e a criagao de uma nova racio-
nalidade que oriente as discussoes sobre racialidade, e sobre os demais marcado-
res da diferenca. O letramento racial se apresenta como importante ferramenta
na busca por informagées qualificadas a respeito do como com a racialidade
organiza a vida e a morte em nosso pais. Nesse sentido, espera-se que o presente
artigo seja um instrumento para a promog¢io do conhecimento sobre o racismo
e as relacoes raciais no Brasil.
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I2

A ousadia de uma nova histéria sobre, e para, as pessoas
surdas: inquietagdes, provocagdes e (in)certezas

Armando Guimardes Nembri

INICIANDO COM UMA HOMENAGEM... PARA VOCE... M. R. K.

Sonho um surdo ouvindo as cores do mundo

Sonho um surdo ouvindo os sinais de todas as linguagens
Lendo seus gestos nas palavras que secretamente pronunciamos
Sonho seus gritos e seus horrores

Sonho seus sonhos “ensurdecidamente” silenciosos

Sonho que ouvimos com nossas mdos e nossa pele e pelos

Que vemos com mdos, narizes e orelhas entre a relva de nossa
pele e pelos

Que nossos cinco sentidos existem persistentes em cada sentido
isoladamente

Que somos surdos e todos surdos e cegos e de quatro

No infinito cdsmico que nos abriga e conforma

Que a sonoridade que nos encanta canta a leitura dos nossos
gestos

Que o que temos e sempre tivemos é um corpo que vive
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Por entre meus sonhos na realidade dos dias e na luta dos
momentos

(Meu amigo, Presente do ABSOLUTO,
Meu Orientador, Meu Supervisor,
O Amado Poeta Mestre Ricardo Kubrusly)

APRESENTACAO

(q¢ xplore as vantagens do que aparentemente ¢ uma desvantagem”. A
frase do Dr. Kenneth W. Christian faz parte do meu cotidiano. Cos-
tumo lembrd-la aos familiares, aos amigos, aos colegas e aos alunos

que, comigo, fazem desta vida uma ampla sala de aula; afinal de contas, conside-

rando um aspecto comum do ser humano, todos experimentamos uma jornada
de aprendizado e, por conseguinte, caminhos que podem nos levar a realizagao.

Para falar a verdade, nio conhego ninguém que possa afirmar “eu nao tenho so-

nhos”. E vou mais longe. .. nao conhe¢o ninguém que tenha “sonhos pequenos”.

O “panorama” da surdez, aliado a “diferenca” em fun¢io de uma “esté-
tica” facial incomum ocasionada pela Sindrome de Goldenhar (uma das rares
diseases deste Planeta-Escola Azul), fez-me vivenciar, por um bom ntmero de
anos, algo como uma sensagao de total incompatibilidade com a vida e com os
relacionamentos por ela proporcionados. Sentia-me como se fosse um “estranho
no ninho”. Surdos sinalizados (os que se utilizam da lingua de sinais), surdos
oralizados (os que se utilizam da oralizacio e da leitura labial) e ouvintes eram,
notadamente, evidentemente, diferentes de mim.

Algo precisa ser dito. Minha vida, em todas as suas etapas, pode ser repre-
sentada por uma enriquecedora, excitante e esclarecedora caminhada “carrega-
da” de intensas, memordveis e valiosas emocoes... de intensos, memordveis e
valiosos aprendizados.

Por fim, gosto dos termos “sincronicidade” e “serendipidade”. O mundo
com o qual convivemos parece-me ter certa légica. Em minhas divagacoes, cos-
tumo perceber que nao somos disciplinados o bastante para identificar o porqué
das coisas. Tudo ¢ orquestrado (infelizmente, nio tenho provas). Nao foi a toa
que, ao nascer, tive o colo de uma das melhores professoras do Instituto Nacio-
nal de Educacio de Surdos (INES) (Instituicao Referéncia Nacional no assunto
“surdez”). O colo de minha mie.

Posso comprovar, tenho a experiéncia de uma vida, que a convivéncia com
o “siléncio barulhento” que nunca se acaba é uma das piores formas de exclusao;
mas, por experiéncia propria, afirmo que a nossa alma “grita” e, assim, essa voz
costuma ser ouvida. E é sempre nesse momento que hd a lembranga de que ¢é
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necessdrio ter uma imensa vontade de aprender e da forma que ¢é possivel. O sol
sempre brilhou para todos. Sem excegao. Como diria Albert Einstein, “Deus nio
joga dados com o mundo”.

SER UM INDIVIDUO SURDO OU UM INDIVIDUO “OUVINTE”:?
Eis A QuEsTAO...

Na solidao dos meus pensamentos, ora em lingua de sinais (Lingua Brasi-
leira de Sinais — Libras), ora em lingua portuguesa, eu ndo demoraria a chegar
a conclusdo de que, na verdade, nao havia uma duvida sequer. O que havia, tao
somente, era a condicio de obtencio da fluéncia em L2."

Uma vez conquistada a fluéncia, percebi, nitida e obviamente, que todos
somos uma sé sociedade, de uma mesma nagio, mas com expressoes diferentes,
em fungio de as linguas mencionadas terem estrutura, cédigo, gramdtica e sim-
bolos préprios.

Um tnico senao movimenta-me, até hoje, a “préxis surda e ouvinte”. A so-
ciedade dos individuos ouvintes ¢ a dominante. A parcela da comunidade surda
e minoritdria necessita rever sua histéria milenar — com seus préprios olhos — e
adotar a postura bilingue como forma de aproximagio e, muito mais, como con-
dicdo essencial para a génese de um processo de inser¢ao plena que nos permita
viver como cidadaos ativos. .. cidadaos plenos.

A justica em termos de processos, politicas, préticas e padroes de compor-
tamento que norteiam o mundo ouvinte precisa também ser estabelecida para o
mundo surdo. O senso equitativo nio pressupée justica, mas a justica pressupoe
senso equitativo.

DEFININDO A SURDEZ

Os problemas da surdez sio mais profundos, mais complexos e mais impor-
tantes que os da cegueira. A surdez é o maior dos infortiinios, a perda do mais

1 L1 - Lingua de sinais; lingua-natal do surdo politico sinalizado (uma das identidades surdas). L2 —
Lingua portuguesa; no meu caso, talvez um dos poucos casos do Brasil, com fluéncia na modalidade escrita e na
modalidade oral. A Lingua Brasileira de Sinais — Libras, ¢ a lingua-natal deste autor.
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vital dos estimulos: o som da voz, que nos traz a linguagem, desencadeia-nos
os pensamentos e nos mantém na companhia intelectual dos homens.?

E um “nada-sélido-pesado” que ocupa toda a cabega; ¢ algo que, muitas ve-
zes, assume caracteristicas enlouquecedoras para os menos experientes na arte de
criar situagoes “gestuais” mentais que — ocupando a mente — aliviem a carga
que, ininterruptamente, invade os pensamentos surdos “sem som”.

O efeito da surdez, nos menos preparados, também ¢é abordado por Pfeifer
(2013, p. 48). A autora admite que

O passo seguinte, depois de aceitar a surdez com mais resiliéncia e otimismo,
¢ conseguir se adaptar a ela. Em meu caso, como venho me adaptando desde
a infincia, nio tive grandes traumas técnicos. Aqueles que enfrentam a surdez
como uma novidade, porém, precisam de uma boa dose de paciéncia. A falta
de som pode ser enlouquecedora em um primeiro momento.

E, repetindo, um “siléncio barulhento”, que as vezes traz a melancolia, com
o qual convivem os seres humanos privados da audi¢ao em todos os momentos
de suas vidas cheias de atribulagées, preocupagées e muito o que fazer para erra-
dicar uma marca que deprecia o individuo surdo.

H4 a dificuldade de entender o ser humano que fala e ouve, uma vez que é
preciso “ouvir com os olhos” quando ele fala e é preciso “balbuciar sons adequa-
dos e que nido se ouvem” para que ele ouga.

Nota-se, sobretudo, que o siléncio sempre impera e se parece como uma
imensa solidao intransponivel e, nessa condigio, hd a “certeza iluséria” de que
houve o esquecimento de um mundo concreto e que é vivenciado apenas virtual
e superficialmente, um mundo que sempre esteve contido na sociedade ouvinte.

No que diz respeito a melancolia, Motion (1959, apud Lodge, 2010, p. 20)
corrobora o ponto de vista no inicio do pardgrafo anterior quando narra

Nos anos seguintes, 2 medida que sua audicdo piorava, [...] sentia-se cada vez
mais isolado, preso em um corpo inttil, ridiculo e patético... a surdez agravou
ainda mais sua melancolia.

2 Helen Keller. “Nascida Helen Adams Keller, em 27 de junho de 1880, em Tuscumbia, Alabama, Esta-
dos Unidos, a crianga desenvolveu uma febre aos 18 meses de idade. Em seguida, Helen ficou cega, surda e muda.
Quando tinha 6 anos, a professora Anne Mansfield Sullivan, da Perkins School for the Blind (Escola para Cegos
Perkins), foi contratada como professora de Helen. A moga, de 20 anos, ensinou a Helen a linguagem de sinais e
o braile. A histéria da professora e de sua aluna foi recontada na pega e no filme de William Gibson, The Miracle
Worker (o milagre de Anne Sullivan)”. (Diciondrio Libras, 2016).
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O som, que vem da audi¢io, o sentido que falta, para quem nao o ouviu/
sentiu, beira o incognoscivel em termos praticos, embora — teoricamente — se
tenha a condi¢ao de compreendé-lo. As analogias ajudam. Um exemplo cldssico
se dd ao piano: a mao esquerda, mao dos acordes que ouvintes dizem ser graves. ...
um homem falando; a mio direita, mao da melodia, som que ouvintes dizem ser
agudo... uma mulher falando. E por ai vio as analogias que salvam a compreen-
sa0 da maioria das identidades surdas.

Quanto ao fato de que o surdo nio se vé como uma pessoa com deficiéncia
(PcD) (faz-se necessdrio frisar que é visto como tal por grande parte da sociedade
ouvinte), Gomes, Maia-Vasconcelos & Tavares (2011, p. 11) afirmam que

...enquanto persistir a visio de surdez como “deficiéncia”, haverd desvaloriza-
¢do e exclusio desse grupo de pessoas da sociedade. E imperativo que se respei-
tem as diferencas, mas que se criem cada dia mais oportunidades de permea-
mento social entre todos os individuos, independentemente de sua condigio
fisica. Enquanto a educagio dos surdos for tratada como acompanhamento
terapéutico, esses sujeitos nao serdo vistos pelo potencial que possuem.

O problema da surdez, da forma como ¢ tratado, estd intimamente ligado
— por mais redundante que possa parecer — ao “ter audigao ou nao ter audi-
¢30” e quase nunca ao fato do “saber ouvir ou nio saber ouvir”.

Vive-se em uma sociedade onde as pessoas que a compéem, algumas delas,
apesar de “terem audigao”, nao tém, necessariamente, a capacidade de “saber
ouvir”. E essa ¢, hoje, em alguns circulos de influéncia conscienciosos, uma dis-
cussdo das mais oportunas e nio sé pelos que vivenciam a comunidade surda.

Ousando prosseguir, ¢ uma discussio em um nivel que abrange a sociedade
ouvinte, uma vez que atinge a todos os seus integrantes, todos os participes da
esfera social composta de vdrias partes multifacetadas, de vdrias “aldeias”, onde
o apelo & compassividade como o melhor do ser humano parece ser ainda inci-
piente e pouco difundido.

A surdez reprime e mantém o acesso ao verndculo restrito; assim, nao ¢é
dificil subentender que a recep¢io da caracteristica cultural que faz parte da na-
tureza humana, pelo individuo surdo, nio parece vir em seu sentido mais amplo,
no que diz respeito ao direito de todos em recebé-la.

Nio h4, ainda, a necessdria equidade no processo de recep¢io cultural entre
o que recebe a comunidade ouvinte e o que recebe a comunidade surda. Nesse
ponto, hd uma distincia considerdvel. Este autor vive a experiéncia da surdez “na
pele” todos os santos dias de sua vida — desde o nascimento — para afirmar isso.
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UM PONTO DE PARTIDA

O objetivo deste capitulo é o de referendar a histéria da comunidade dos
individuos surdos, sendo ela contada, apresentada e representada por um “olhar
surdo para o ouvinte sobre o surdo”, deixando evidente que a histéria nos foi
— e ainda é — contada sob a égide de um “olhar ouvinte para o ouvinte sobre
o surdo”.

Tal olhar ¢ ratificado por uma postura ouvintista que nos aprisiona — de
um jeito ou de outro (talvez por desconhecimento) — e que exige que atuemos
como se ouvintes féssemos.

A exposicio do pensamento de Alisedo (1994), em sua palestra “Sociolin-
guistica da Surdez e Bilinguismo” realizada no INES, trouxe, de fato, algumas
nuances esclarecedoras acerca do problema milenar que experiencidvamos e que
ainda experienciamos. A palestrante afirmou que

Evidentemente, as explica¢des sio muito mais socioldgicas que educativas.
Elas tém muito mais a ver com o problema do poder entre ouvintes e surdos,
um problema de espaco entre eles — o problema da enorme maioria em rela-
¢30 A mini-minoria. [...]. As maiorias sdo autoritdrias.

Com o potencial avango do mundo surdo — principalmente em termos
de escolaridade — ja encontramos surdos como especialistas, mestres, doutores e
pés-doutores. Convém dizer que — em 2024 — temos cerca de cem doutores e
dez pés-doutores no Brasil. Todos eles com a formagao concluida no século XXI.

Eis um vitorioso contingente “que nao se vé&”, estatistica e percentualmente
chamado de “trao”, em razao de seu inexpressivo quantitativo quando compa-
rado com quantitativos de congéneres ouvintes.

Ainda assim, observa-se que a maioria dos estudos conduzidos até hoje
sobre essa teoria do conhecimento surda tem sido majoritariamente realizada
por ouvintes, por sujeitos quase sempre desincorporados da realidade e do pensa-
mento surdo que, sabe-se (¢ evidente), é bem diferente do pensamento ouvinte.
As solugoes desenvolvidas para os desafios de tal Teoria tém, primordialmente,
sido levadas a cabo por ouvintes. Estd na hora de conter a milenar tentativa de
epistemicidio surdo.
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BREVE RELATO SOBRE AS COMUNIDADES SURDAS,
SUAS “EPISTEMOLOGIAS” E CONTEXTOS...

Ao desenvolver a andlise da légica e da historiografia da vida da comunida-
de surda, ao tentar encontrar pontos positivos de interse¢io com a comunidade
ouvinte (¢ um belo objetivo que poucos surdos, hoje, tém; muitos ainda veem o
“opressor” nessa comunidade), ao propor novos caminhos tedricos e comunica-
cionais, ao difundir tais achados para os surdos e para os que lidam com a vida
dos surdos, ao interferir dessa maneira nas possibilidades da assertividade e do
protagonismo do surdo no mundo, “abrem-se portas epistemoldgicas surdas”.

No século XXI, temos todas as oportunidades geradoras de possibilidades
para um novo e promissor mundo surdo. Ao conceber que quem tem o reconhe-
cido lugar de fala para abordar o mundo surdo, histérica, politica e socialmente,
¢ o préprio surdo, e ao inserir no mundo académico e em instituigoes de pesqui-
sa esse universo analitico da Teoria Surda (isso j4 estd acontecendo), concebe-se
o trago inicial de uma epistemologia surda. Uma nova epistemologia surda.’

A epistemologia surda — escrita por surdos — nio é tema simples de se
formular 4 luz do conhecimento surdo quando estamos nos referindo a ciéncia
e sua producdo; poucos sio os surdos que detém as necessdrias condicoes de
apresentar-se pela lingua portuguesa na modalidade escrita (L2 Surda), pois nio
tiveram as condigoes de aprendizado adequadas para tal. Terdo algum dia nesse
processo educacional equivocado ainda estabelecido por ouvintes?

Um exemplo nitido, o INES, no Rio de Janeiro. O Instituto, desde o tem-
po do Império, nunca teve um diretor-geral surdo eleito. Todos os eleitos foram
e sdo ouvintes. O Instituto parece desconhecer a existéncia da rica diversidade
surda, tendo em vista que — historicamente — nao oferece recursos educacio-
nais a todas as identidades surdas existentes.

Comunidades surdas e ouvintes nao se conhecem; o desconhecimento im-
pede uma maior conscientizagao das diferencas, bem como impede a melho-
ria da comunicagio entre as partes envolvidas. Crescer nessa conjuntura, sendo
surdo, é desestimulante. A sensacio de abandono, como se fosse isolamento, é
grande e, muitas vezes, frustrante e humilhante.

3 Epistemologia surda — quando o “pés-vazio”, o “pds-nada” de uma histéria que nio era (e agora pode
ser) contada por surdos comeca a ser preenchido por registros surdos (e ndo por registros ouvintes) gerando mal-
tiplas possibilidades de ciéncia (epistemes genuinamente surdas). Esse sonho, ainda em “nuvens epistemoldgicas”
pouco vistas, se realizard quando uma lingua considerada dgrafa (¢ o caso das linguas de sinais) for corroborada
por posicionamentos orais (a oralidade sendo vista, nao como um empecilho histérico, mas como uma abordagem
facilitadora) e, evidentemente, por posicionamentos escritos, a verdadeira histéria surda, ao longo dos séculos. ..
dos milénios, comegard a ser reescrita.
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Até 2015, apenas 13 teses tinham sido defendidas por individuos surdos.
Até 2018, um tnico surdo brasileiro — o autor deste capitulo — versou sua tese’
e seu estdgio de pds-doutoramento em um Programa de Histéria das Ciéncias
e das Técnicas e Epistemologia. Nota-se que hd um longo caminho a percorrer,
mas um primeiro passo é urgente.

A hegemonia ouvinte ¢ indiscutivel. Até quando os surdos viverdo sob a
égide de uma subserviéncia que parece ser eterna? Até quando os surdos viverdo
sob a égide de uma invisibilidade atroz, sendo estudantes ou cidadaos?

A invisibilidade surda é evidente. Serd que se pode referendar o quinhio
da culpa, por essa situagio entristecedora... constrangedora, somente a comu-
nidade surda?

Até quando continuaremos a obter dificuldades, com relagio a aquisi¢io de
ndmeros e quantitativos relativos 2 educagio de surdos neste pais? Até quando
seremos “forasteiros na prépria comunidade humana?” (Luz, Angelucci Neves,
2012, p. 44).

Outra questio diz respeito ao histérico processo de ouvintizagao subme-
tido a diversa comunidade surda ao longo dos milénios (processo aprofundado
nos tltimos séculos). Quanto a esse fato, Nembri (2016, p. 209) enfatiza:

Na busca pelo pertencimento em uma sociedade excludente, no siléncio que
muitas vezes nao apresenta o norte a seguir, mas aponta um caminho de ida —
sem volta — para a soliddo, o individuo surdo exige o seu “quinhao” de mun-
do, o seu “quinhdo” de vida que, por séculos, baseou-se em escolhas ouvintes.

Os passos surdos pelo mundo clamam pela aceitagio de sua diversidade e
pela conscientizagio da necessidade de sua inclusao na sociedade — como um
todo — sendo parte nio coadjuvante, mas protagonista, da riquissima pluralida-
de das caracteristicas humanas. Quanto a questao aqui ventilada, Amato (2022,
p- 28) esclarece-nos afirmando que

Pertencimento ¢ o sentimento de aceitagao que faz com que as pessoas sintam
que podem ser elas mesmas e reconhecidas por suas perspectivas singulares,
além de possibilitar que se identifiquem como sendo parte de uma comu-

nidade.

4 O autor deste capitulo foi o primeiro surdo profundo do Brasil a defender uma tese em lingua portugue-
sa. Foi o primeiro surdo profundo doutor do Rio de Janeiro e o primeiro surdo profundo masculino a se tornar
pos-doutor no Brasil.
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Com o “cultivo” do pertencimento, outro conceito que “caminha junto”
vem ao encontro das nossas discussdes — o de seguranga psicolégica — Ed-
mondson (2014) observa que as pessoas se sentem confiantes em espacos seguros
psicologicamente para, dessa forma, oferecer suas contribuigées.

Pertencimento e seguranga psicoldgica, dois conceitos que impactam, ain-
da nao positivamente, na permanéncia surda no contexto de um planeta que
clama por grandeza por parte de sua populacio (até surdo “ouve” esse clamor).
Quantas vezes percebe-se o surdo como nao participe da constru¢io de uma
sociedade préspera?

A ouvintizagdo, ao longo dos séculos/milénios, atingiu partes “nevrilgi-
cas” da alma surda; sua autoestima, sua cultura, seu senso de pertencimento e
de sobrevivéncia e, por fim, seu conjunto de principios e valores foram e sio
ignorados. Na linha desse raciocinio, S4 (2006) observa que os surdos se tornam
desvalorizados, seja no seu universo cultural, seja nas estratégias de sobrevivéncia
ou, ainda, em seus valores e suas caracteristicas de seu comportamento.

Atitudes “ouvincéntricas” ainda sao sentidas e em larga escala; partem de
notdrios vieses inconscientes. Sob o olhar ouvinte, em justa medida, pode-se
dizer que a histéria surda foi mal contada.

Convém e ¢é necessdrio apontar alguns dos recortes histéricos da concep-
¢ao de solucoes para o surdo dentro de Teorias do Conhecimento ouvintistas,
e nio nascidas do surdo. Boa parte de pesquisadores ouvintes estava equivocada
ao tentar moldar a histéria surda. Um exemplo adequado se dd pela decisao do
Congtresso de Milao, em 1880. O nefasto evento’ decretou o siléncio surdo por
cerca de cem anos. Tal siléncio s6 acabou a beira do século XXI.

Para este autor, faz-se imperativo ousar. O individuo surdo deve ousar,
atrever-se a buscar um jeito inteiramente novo de caminhar por um velho e
conhecido mundo; esse jeito novo de caminhar pode ser a saida, ji encontrada
por alguns surdos, que abrird as portas para que todos, como diria uma grande
mestre, Angela Carrancho da Silva, “sintam-se convidados a entrar e acolhidos
em permanecer’ (Nembri, 2016, p. 69).

5 O Congresso de Mildo moveu os surdos para um perfodo de incertezas e de obscurantismo, um perfodo
que os levou & obrigatoriedade na aquisi¢io da lingua oral a0 mesmo tempo que os impediu de utilizar a sua
lingua de sinais. A abordagem oralista, que nio admitia estratégias de aprendizagem diferenciadas para os surdos
e apostava na aquisi¢io da leitura labial e na expressiao por meio da fala, perdurou por cem anos e nao obteve o
resultado que, dela, era alardeado, uma vez que o contingente de individuos surdos “aquinhoados” com o desen-
volvimento da fala, visivel por todos, era considerado infimo, dada a grandiosidade do objetivo dos oralistas de
integrar socialmente a todos. O resultado alcangado no evento milanés — passado o seu centendrio — gerou ain-
da mais isolamento do mundo surdo. Explicitando — em algumas linhas — o isolamento surdo (no Brasil): 80%
dos surdos sinalizados sao analfabetos (ou analfabetos funcionais) na modalidade escrita da lingua portuguesa. A
oralidade, como abordagem facilitadora, continua nao sendo aceita por surdos politicos sinalizados.
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Nortas HISTORIOGRAFICAS, CAMINHOS E DESCAMINHOS...

A maioria dos escritos ligados & questdo histérico-epistemoldgica surda,
repetindo, foi elaborada por ouvintes. O conhecimento surdo ao longo da his-
téria é todo ele montado por ouvintes, salvo rarissimas excegoes. No que ¢ per-
tinente & questao, Perlin (2002)° considera que a histéria da educagio surda foi
contada por ouvintes e que os surdos se apropriaram dela como se fosse verdade
absoluta. Nao é.

Pode-se afirmar que, no Brasil, nunca tivemos um olhar histérico-epis-
temoldgico surdo minimamente representativo. O século XXI, com a notével
redengao surda em evidéncia, pode mudar esse cendrio de pouca representativi-
dade. E uma aposta.

A epistemologia surda — essa teoria do conhecimento surdo — vem, sob o
prisma que privilegia o olhar surdo sobre o surdo, e nio o olhar ouvinte sobre o
surdo, equivocada hd milénios; em uma primeira etapa, desde o inicio da escrita,
por volta de 4.000 anos a.C.

Na etapa posterior, “d.C.”, o equivoco epistemoldgico permanece o mes-
mo; uma ténue mudanga comega a acontecer no século XVI quando Ponce de
Leén inicia o processo datilolégico” (Sales, Sales & Silva, 2012). Importante
frisar que, em pleno século XXI, apesar das mudancas ocorridas e que vém ocor-
rendo, a epistemologia surda ainda é equivocada.

Estamos — como surdos — h4 6 mil anos inexistindo, dada a nossa cons-
tatdvel nenhuma importincia na maioria das etapas histdricas que se tem noticia.
E algo, sem duvida, doloroso de escrever. Este autor clama por mudanga, clama
por grandeza e clama por atengio ouvinte.

Correntes cientificas inovadoras, com pesquisadores surdos na sua “linha
de frente” — como ¢ o caso da Gallaudet University, em Washington, D. C. —
propoem a consolida¢io de uma epistemologia surda, consistindo no estudo das
l6gicas de como o surdo estd, aprende e interfere no mundo (Moores, 2010).

Conceitos de cultura surda e de identidade surda tém sido usados como
emancipatérios (De Clerck, 2010). Em termos de emancipagio, a abordagem
do bilinguismo (L1 Surda + L2 Surda em sua modalidade escrita), apesar de nio
contar com a modalidade oral (este autor julga a abordagem necessiria), ¢ um
poderoso agente para a redengao surda que vem sendo notada neste século.

6 Gladis Perlin foi a primeira surda do Brasil a se tornar doutora; sua tese, elaborada em 2002, versava
sobre “O ser € o estar sendo surdos: alteridade, diferenca e identidade”.

7 Processo datilolégico — apresentagio do alfabeto manual.
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O bilinguismo atual amplia o aprendizado da L1 Surda e, na opinido dos
poucos pesquisadores surdos existentes, também amplia fortemente o entendi-
mento da sua L2 (lingua portuguesa em sua modalidade escrita).

De todas as abordagens até hoje “colocadas a prova”, o bilinguismo ¢, para
quem “sente a surdez na pele”, a abordagem que parece melhor introduzir o indi-
viduo surdo no contexto da sociedade ouvinte, ji que parece ser ainda improvavel
introduzir o individuo ouvinte no contexto da sociedade surda. O ouvintismo
sobrevivente parece nao permitir que essa possibilidade seja plenamente exitosa.

Para o aprimoramento da principal abordagem, hd de se estreitar lagos (em
um futuro préximo que se aproxima velozmente) com os principais estudiosos
do campo da surdez, ou seja, os préprios surdos que pesquisam o assunto e os
responsaveis pelo conhecimento estratégico das universidades e das instituicoes
de pesquisa (nossa Fiocruz entre elas) espalhadas por este “continente” brasileiro.
Seria uma bela parceria.

Seria essa parceria que — no ambito da histéria e da epistemologia surda
(de fato) — tornaria vidveis os cendrios futuros (auspiciosos?) de emancipagao
do povo surdo.

E preciso enfatizar que o otimismo — 2 luz da propalada redengio surda
do século XXI, com o reconhecimento e com a regulamentagao da L1 Surda —
procede.

Outrossim, a ciéncia e as técnicas surdas nio sio “mais uma... mais
duas...”; elas contém uma riqueza epistemoldgica, uma historicidade na traje-
téria humana e um potencial papel sociopolitico altamente expressivos. Preci-
sam estar no campo da transdisciplinaridade para darem e receberem atributos,
compreensoes e legados que, mais do que nunca, sio requeridos no mundo con-
temporaneo.

A ainda comprovada invisibilidade surda no meio académico é uma bar-
reira gigantesca. Eis uma falha histérica que se tem oportunidade de, talvez,
redimir (ou minimizar), seja pela promog¢io das denominadas “minorias”, as
quais, em ultima instincia, se unidas, nio s4 nio sio minorias como tém muito
a contribuir para racionalidades transculturais e transcientificas; ou seja, porque
s40 teorias da mente, com muito de originais e inexploradas em si mesmas.

Esse ponto de vista alimenta a esperanga de que, com institucionalizacio,
historicizagio e indicagio de caminhos cientificamente possiveis de serem com-
provados e seguidos, o mundo surdo comece a ter, de fato, identificagio com a
sua epistemologia. Hoje, a epistemologia surda — em sua maior parte — ainda
¢, ndo custa repetir, ouvinte.

E lembrando... se faz necessdrio considerar o surdo como surdo e nao
como um “ouvinte” menos capacitado. Ento, esta nao ¢ apenas uma epistemo-
logia sobre, mas também com, e para, a surdez.
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H4 um papel para o surdo de hoje e do amanha. Nessa questao, Miranda
(2007) acrescenta que é necessdrio “desconstruir” as visdes epistemoldgicas feitas
pelos outros, os ouvintes.

O surdo de hoje e do amanha quer uma educacio efetivada por surdos
falando de surdos, e de surdos falando de ouvintes. J4 estd na hora de darmos
um basta ao fato de que s6 o ouvinte pode falar de surdos. Foi o que ocorreu ao
longo de toda a histéria da comunidade surda. De todo modo, o avango surdo
no século XXI ¢é invidvel sem a parceria surdo-ouvinte. .. necessdria parceria... e
sempre preservando uma atmosfera positiva para uma mudanga histérica.

Estd se falando em um contato colaborativo e transformativo (Meserlian
& Vitaliano, 2009; Ribeiro, 2013; Rocha, 2008). Dizeu & Caporali (2005)
acrescentam, em termos de colaboragio, que ainda nio hd a preparacio para a
recep¢do do individuo surdo. Afirmam que a verdadeira limitagio vem das con-
digbes ouvintes oferecidas aos surdos.

Enfatiza-se, ainda neste capitulo, a relevincia j4 mencionada da missao das
universidades e das demais institui¢oes de pesquisa que recepcionam surdos para
seus cursos lato e stricto sensu; sio essas que disponibilizam disciplinas e laboraté-
rios que vém iluminando o modus vivendi surdo e ouvinte acerca do surdo e sua
cultura, pensamento e cotidiano. E o que, verdadeiramente, traz um caminho de
empoderamento para o individuo surdo.

Como viabilizar a participagio surda e, em consequéncia, ampliar sua par-
ticipagao, como cidado ativo, de uma sociedade sedenta por transformacoes
que levem a reden¢ao humana?

As universidades e as instituigdes de pesquisa, sabe-se, sdo bergos, por exce-
léncia, de ouvintes... naturalmente.

Urge uma conscientizagdo maior (bem maior) da comunidade cientifica
(majoritariamente ouvinte) sobre o fato de que a parceria surdo-ouvinte, em
cendrio cientifico, proporcionard ascensio e desenvolvimento surdos. E, pelo
que pensamos, o que formard o surdo para que, em condi¢oes equitativas, atue
em uma s6 sociedade. A equidade vem por um belo caminho acessivel... o da
interiorizagao dos valores surdos que ainda sdo desconhecidos pela ampla maio-
ria ouvinte.

Pelo que se pode depreender, se fazem urgentes o estudo e a exposigao de
referenciais tedricos e préticos, via disciplinas ou oportunidades para tal, com o
intuito de se entender, definitivamente, como se processa a coexisténcia surda-
-ouvinte.

E condigio essencial compreender como funcionam as estruturas que re-
gem os costumes da cultura surda e da cultura ouvinte, ressalvando, principal-
mente, questées morais ¢ éticas, sem escamoteamentos ¢ sem a cantilena do
politicamente correto que, em dias de hoje, geram posicionamentos de seres

191



humanos melindrados e avessos a discussoes que proporcionam, na maioria das
vezes, possibilidades de novos vieses em torno de atitudes e comportamentos que
mudam, para melhor, o ser humano.

Novas premissas sio capazes de trazer empoderamento ao surdo para que,
assim, tenha a chance de coparticipar, com ouvintes, do progresso sociopolitico
e cultural da sociedade.

O propésito da vida surda, hoje, passa pela convicgio de que é necessdrio
aglutinar surdos como formadores de opinido também na sociedade ouvinte. Kel-
man & Buzar (2012) lembram a necessidade de construir um ambiente plural.

As linhas que compoem este trabalho tém, também como incentivo aos
poucos pesquisadores surdos, a possibilidade de revelar — em um mundo, por
exceléncia, de cultura erudita (as universidades e as institui¢oes de pesquisa) —
as possibilidades surdas e as condi¢des inequivocamente boas para um sauddvel
intercAmbio entre surdos e surdos e entre surdos e ouvintes. As oportunidades
geradoras de direcionamentos, agora, jd existem.

Surdos querem defender seus pontos de vista e, com eles, almejar a reali-
zagdo que se espera de um ser humano que luta pela conquista dos seus ideais.
Nesse ponto, pode-se depreender, nio hd diferenga. Surdos e ouvintes sao iguais
em suas expectativas de realizacio.

O caminho ¢ vidvel, pois o antigo “opressor” parece que comega a nos en-
xergar e a nos ouvir. Seu rosto histérico quase nunca acessivel assume contornos
em semblantes de inclusdo e de acolhimento. Que tal pensarmos o inimagindvel?
Que tal té-lo como parceiro para por fim aos milénios de isolamento?
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I3

Trabalho escravo contemporineo sob a perspectiva
de género

Aldilene Abreu de Azevedo
Vania Reis Girianelli

escraviddo existe desde os primdrdios da humanidade e foi parte inte-
grante de quase todas as sociedades. Os escravizados geralmente eram
oriundos de inimigos capturados em guerras e, posteriormente comer-
cializados. Havia, entretanto, diferencas de acordo com o periodo, a regido e a
atividade exercida. O Brasil foi um territério escravista por mais de trés séculos,
com o objetivo inicial de utilizagao na atividade econdmica colonial (Gomes,
2019). A forga fisica dos escravizados foi determinante para o crescimento eco-
ndémico no pais, mas apenas um seleto grupo das elites agrdria e politica benefi-
ciou-se com a exploragao humana. Adicionalmente, a escravidio retardou o pro-
cesso de desenvolvimento econémico e industrial do Brasil (Palma et al., 2021).
A escravidio foi a maior tragédia humanitdria, que infelizmente perpetuou-
-se ao longo de muitos séculos. O trabalho escravo era uma prética que estabele-
cia o direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra (Sakamoto, 2020). Na
atualidade, entretanto, esse trabalho persiste, embora seja um crime reprovavel
nas esferas nacional e internacional (Miraglia, Souza & Chaves Janior, 2018).
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No 4mbito internacional, a Convencao sobre a Escravatura de 1926 foi um
dos primeiros documentos que condenou a escravidio, exigindo a prevengio e
a supressao, de forma progressiva (Comparato, 2017). Em 1948, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) trata da temdtica de forma mais
rigorosa, determinando que “Ninguém serd mantido em escravatura ou em ser-
viddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sio proibidos”
(ONU, 1948, art. 4.°). Em 1969, a Convenc¢io Americana de Direitos Humanos
(OEA, 1969) caminhou no mesmo sentido da DUDH, porém de forma mais
aprofundada, determinando a proibigao do trifico de pessoas em todas as suas
formas e a execugao de trabalho for¢ado ou obrigatério. Nos paises em que tais
trabalhos sdo legais, contudo, nio deve afetar a dignidade nem as capacidades
fisica e intelectual. Posteriormente, a Organiza¢o Internacional do Trabalho
(OIT, 1988) adotou, em suas conferéncias, a Declaragio sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho de 1988 e suas Convencoes Internacionais,
com destaque para as Convengées n.” 29 e 105, que versam sobre a eliminagio
de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio, ratificadas no Brasil em
1957 € 1965. Nessa Declaragio é reconhecida a obrigacio dos Estados-membros
respeitarem oito Convengoes consideradas fundamentais para a defesa dos direi-
tos humanos dos trabalhadores, entre elas, as supracitadas.

O Brasil nao admitia a escravidao legalizada em 1888. Em 1940, com a
publicacio do Cédigo Penal, foi perceptivel que as pressoes internacionais con-
seguiram influencid-lo, tipificando o crime em reducio & condigio andloga a
de escravo, com pena de reclusio de dois a oito anos (Brasil, 1940). Apesar
desse avanco legislativo, ainda existiam poucas dentincias publicas em relagio a
exploragao de trabalhadores no pais. Uma carta episcopal (Casalddliga, 1971),
apresentada na ditadura militar, é considerada a primeira dendncia e um marco
da exploragao do trabalho escravo.

Em 1995, o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer oficialmente,
diante da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a persisténcia de formas con-
temporaneas de escravidio (ONUBR, 2016). Desde entio, o pais vem iniciando
implementagao de politicas publicas de combate ao trabalho escravo, bem como
passou a contemplar a concessao do beneficio do seguro-desemprego ao resgata-
do (Brasil, 2002a).

Em 2003, foi publicado o 1.° Plano Nacional para Erradica¢io do Trabalho
Escravo (Brasil, 2003a). Criou-se também a Comissao Nacional de Erradica¢io
do Trabalho Escravo (Brasil, 2003b), para substituir o Grupo Interministerial
para Erradicar o Trabalho Forgado, visando aumentar a participacio da socie-
dade civil na comissdo. Adicionalmente, foi criado o Cadastro de Empregadores
Infratores, conhecido como “Lista Suja”, com posterior divulgacio dos nomes
dos infratores a sociedade (Brasil, 2003c¢); sendo considerado pela ONU um dos
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principais instrumentos e um modelo global por assegurar a transparéncia (Mi-
raglia, Souza & Chaves Janior, 2018).

No final de 2003, o pais atualizou sua legislagdo criminal (Brasil, 1940),
introduzindo um conceito sobre trabalho escravo mais alinhado com as manifes-

tagbes contemporaneas da temdtica e coadunando com os direitos garantidos na
DUDH e na Constituigao Federal:

Reduzir alguém a condicio andloga a de escravo, quer submetendo-o a traba-
lhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes degra-
dantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogio em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2.° A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (Brasil,
1940, art. 149, grifo dos autores).

Dentre as quatro hipéteses previstas, a condi¢ao degradante é a mais fre-
quente (Haddad, Miraglia & Silva, 2020). O artigo 149 também apresenta con-
digoes atipicas ou equiparadas, contudo, para a configuragio do crime basta ape-
nas a prdtica de uma das hipéteses, que geralmente apresentam-se entrelacadas.
Outrossim, ¢ irrelevante o consentimento do trabalhador para consumagao da
conduta criminosa (Sakamoto, 2020).

Em 2004, foi aprovada a emenda constitucional prevendo que o Estado
poderd expropriar propriedades particulares, rurais ou urbanas, quando flagradas
usando mao de obra escrava, independentemente de indenizagio ao proprietério
e utilizé-las para reforma agrdria ou programas de habitagio popular (Brasil,
2014a). Trata-se de um grande passo no combate ao trabalho escravo, embora
seja objeto de controvérsias, principalmente quanto a sua aplicabilidade (Azeve-
do, 2019).

Em 2017, contudo, foi publicada a reforma trabalhista (Brasil, 2017), com
reduciao de direitos e uma falsa autonomia de escolha dos trabalhadores, vio-
lando a Constitui¢ao Federal e documentos internacionais, dos quais o Brasil
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é signatdrio. A superexploragao do trabalhador ¢ a nitida materializacio da face
mais cruel do neoliberalismo, que tem sido permissiva na politica brasileira. O
neoliberalismo se alimenta de formas de trabalho escravista e influencia muitos
fend6menos como o dumping social, pritica desumana de condiges trabalhistas,
por meio de descumprimento reiterado e consciente da legislacio trabalhista,
reduzindo encargos laborais e aumentando a vantagem econémica (Miraglia,
Pereira & Brasileiro, 2019).

E inegével que, diante do avango das concepgoes neoliberalistas no mundo,
o trabalho escravo acabou ganhando destaque e se tornando um grande proble-
ma global. A OIT estima que mais de 40 milhdes de pessoas sejam vitimas das
formas contemporaneas de escravidio. Desse enorme contingente de escraviza-
dos, as mulheres e meninas representam 99% das vitimas do trabalho escravo
sexual e 58% em outras 4reas (OIT, 2017).

No Brasil, de 1995 a 2020, foram realizados mais de 57 mil resgates (Bra-
sil, 2021a), apesar de subnotificagdes, deficiéncias e lacunas em sua organizacio
de fiscalizacdo. A Comissao da Pastoral da Terra divulgou que, em 2021, houve
um aumento de 102% de vitimas resgatadas em relagao a 2020 (CPT, 2021). Os
resgates realizados sao apenas a ponta do iceberg da existéncia dos mais bdrbaros
crimes cometidos contra a humanidade.

A maioria das vitimas resgatadas, no periodo de 2003 a 2020, era homem
(94,5%), entre 18 a 29 anos (46,4%), analfabeta (30,0%), parda ou mestiga
(45,0%) e exercia atividade agropecudria (70%) (OIT & MPT, s.d.). Em relagao
as mulheres, os principais estados de origem até 2018 foram: Maranhao (16,4%),
Bahia (10,4%), Pari (12,8%), Minas Gerais (10,7%) e Siao Paulo (10,2%). Na
capital paulista 30,4% dos resgatados eram mulheres, e dessas 93,1% eram imi-
grantes que atuavam na industria téxtil (Suzuki, 2020).

Discutir as implicagoes de género no universo do trabalho nao ¢ algo novo.
Historicamente, as mulheres recebem saldrios inferiores aos dos homens e sio mais
acometidas pelo desemprego, levando a necessidade de aceitar trabalhos informais,
precarizados e remuneragées irrisorias. Adicionalmente, quando sio vitimas do
trabalho escravo existe uma hipervulnerabilidade, pois além da superexploracio
do trabalho, ainda podem ser vitimas de violéncia doméstica e sexual.

Os dados existentes, provavelmente, ndo expressam a realidade de mulhe-
res vitimas de trabalho escravo. Trabalhos domésticos, cuidadoras, profissionais
do sexo e mulheres resgatadas com seus companheiros em situacio de trabalho
escravo, muitas vezes nio sio consideradas vitimas pelas autoridades puablicas.
Ademais, elas podem ser vitimas sob outra perspectiva “vitvas de maridos vi-
vos”, ou seja, mulheres que permanecem em seus lares, cuidando da familia e
filhos, enquanto o marido estd sendo vitima direta do trabalho escravo (Saka-
moto, 2020).
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O papel da mulher na sociedade, tradicionalmente vinculado ao cuidado
e que se perpetua até a contemporaneidade, expressa a questao historica e social
atrelada a hierarquia nas relagdes de género. Essa visao contribuiu para naturali-
zagao, desvalorizacio e exploragao do trabalho doméstico, principalmente para
as classes menos favorecidas, em particular para as negras (Biroli, 2018).

Em 2020, havia 4,9 milhoes de pessoas exercendo trabalho doméstico
remunerado no Brasil, dessas, 91,8% eram mulheres e 65,3% pessoas negras
(IBGE, 2021), ratificando a interseccionalidade presente na profissio. A pro-
por¢io de mulheres em trabalho doméstico remunerado tem diminuido, mas de
forma lenta e com tendéncia de concentra¢io nas mais idosas, contudo, apenas
cerca de 30% tem carteira assinada, sendo menor nas regies Norte e Nordeste
(IPEA, 2017).

A OIT adotou a Convengio n.° 189/2011 que determina a protegio es-
pecifica aos trabalhadores domésticos, por meio de principios e direitos bdsicos,
que devem ser acolhidos pelos Estados-membros (OIT, 2021). O Brasil a ratifi-
cou apenas em 2018, entrando em vigor no pais no ano seguinte, mas ji havia
implantado medidas previstas em diversos artigos da Convengao nos anos ante-
riores (Pinheiro, Tokarski & Posthuma, 2021).

A Constituigao Federal de 1988 ji reconhecia alguns direitos dos traba-
lhadores domésticos, seja nos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito
brasileiro como qualquer trabalho que consolide o principio da dignidade da
pessoa humana. No artigo 6.° traz o trabalho como direito social e no artigo 7.°
determina normas para regulamentar os direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, entre outros, que visem a melhoria da condi¢ao social. Os direitos da classe,
entretanto, eram regidos por lei antiga e genérica (Brasil, 1972). Em 2014, foi
publicada a primeira Instrugao Normativa sobre os procedimentos de fiscaliza-
¢ao do trabalho doméstico (Brasil, 2014b), mas foi praticamente revogada em
2021, limitando a fiscalizagio no local ao consentimento expresso e escrito do
possivel escravocrata, para verificar se hd ocorréncia do crime (Brasil, 2021b). A
“lei das empregadas domésticas” apenas entrou em vigor em 2015 (Brasil, 2015),
passando a ser mais onerosa para os empregadores. Tal situacio aliada a crise
econdmica vivenciada no pais contribuiu para o desemprego e, posteriormente,
a informalidade foi afiancada pela reforma trabalhista, que flexibilizou a relagio
de trabalho. A existéncia de trabalhadores de reserva (Marx, 2018), capaz de se
submeter a baixos saldrios, jornadas exaustivas e qualquer condigio para fugir da
miséria total, oportuniza a exploragio.

O trabalho doméstico, em fungao da sua construcio histérica, é uma ativi-
dade vulnerdvel ao crime de trabalho escravo contemporaneo. No Brasil, houve
um aumento superior a 13 vezes o nimero de pessoas resgatadas do trabalho
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doméstico no periodo de 2017 a 2021, com destaque para os municipios do Rio
de Janeiro e Sao José dos Campos (SP) com maior niimero de autos de infracio
lavrados (Brasil, 2021a).

E comum encontrar vitimas que iniciaram a atividade doméstica em ten-
ra idade (Miraglia, Souza & Chaves Janior, 2018) e assim permaneceram por
muitos anos. Algumas familias, da zona urbana, trazem meninas ou mulheres
do interior para trabalhar como empregadas domésticas com falsas promessas
de melhores condigoes de vida, aproveitando-se da situagio de vulnerabilida-
de socioecondmica. Outrossim, meninas foram vendidas e outras entregues
por seus familiares por ser a Unica esperanca de um futuro melhor (Pinheiro
etal., 2019).

A apuracio do trabalho escravo doméstico é muito complexa em razio das
questoes de natureza legais, de normalizagio da condi¢do de exploragao e subal-
ternidade da vitima, invisibilidade, além do binémio gratidio-obediéncia desen-
volvido pela familia que a escraviza. O sentimento de gratidio moral e de afeto,
manifestado pelo discurso “quase da familia” ou “como se fosse da familia”, faz
que a escravizada se sinta como parte integrante daquele nicleo. A utilizagio
desses termos retira o foco da relagao trabalhista e consequentemente dos seus
direitos, levando-a a se perceber como parte integrante da familia. Outro termo
usado ¢ a “filha de criagio”, quando na verdade a “mae”, patroa, busca alguém
para exercer o trabalho doméstico, naturalizando que o exercicio da atividade é
inerente 3 mulher como membro da familia (Pereira, 2021).

Outro grupo vulnerdvel é o das imigrantes que fogem de opressoes, vio-
léncia, pobreza e auséncia de expectativa de vida em seu pais de origem. A falta
de regularidade da documentacio e a barreira linguistica favorecem a submissao
e a exploragio em uma atividade doméstica, em virtude da informalidade e da
fiscalizagio quase inexistente; perpetuando a invisibilidade dessas mulheres (gen-
der-blind migration) (Miraglia, Pereira & Brasileiro, 2019).

Durante a pandemia de Covid-19, o trabalho escravo doméstico teve des-
taque na imprensa, algumas dentncias foram realizadas e levaram a libertagio
de mulheres que viviam nessas condi¢des hd décadas. A necessidade de perma-
necer em casa propiciou a observagao da rotina de vizinhos e a identificacio de
possiveis casos de escravidao com dentincia as autoridades. A primeira vitima
fatal de Covid-19 no estado do Rio de Janeiro também expressa a situagio de
exploracio da mulher no servico doméstico, mesmo remunerado. A patroa que
voltava de uma viagem da Itdlia, pais que na época apresentava alta mortalidade
pela doenga, jd tinha realizado o exame diagndstico e aguardava o resultado, mas
a sua empregada, mulher negra de 63 anos, nio foi dispensada e faleceu apds
contato (Melo, 2020). Alguns estados consideraram o trabalho doméstico como
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essencial, o que fez que empregadores acionassem o servigo, mesmo diante de
uma rigida quarentena enfrentada pelo pais (Batista, 2021).

O trabalho escravo doméstico contemporineo, a que numerosas mulheres
sao submetidas no pais, revela-se muito complexo, por causa da sua caracteristica
histérica, da invisibilidade, da vulnerabilidade, da desvalorizagao e, principal-
mente, da subalternidade de género, raga e classe. Ele é predominantemente
feminino e negro, e carrega o fardo da discriminagao e do preconceito. A labuta
didria dessas mulheres ¢ o que possibilita muitas familias empregadoras ou escra-
vizadoras realizarem seus projetos profissionais e pessoais. E um trabalho digno
e as trabalhadoras devem ter todos os seus direitos respeitados.

O trabalho doméstico muitas vezes também pode incluir assédio, abuso e
exploragao sexual, até pelo proprio companheiro (Sakamoto, 2020). As pessoas
transgéneros, em particular, tém dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho
em razao de uma sociedade conservadora, restando a prostitui¢ao como princi-
pal fonte de renda (Benevides & Nogueira, 2021).

O trabalho escravo sexual configura-se em grave crime contra a dignidade
da pessoa humana, uma vez que transforma vitimas em simples mercadorias.
A exploragio sexual nio é um fenémeno isolado, suas causas estao diretamente
relacionadas a questoes de natureza socioecondmica, cultural, politica, histérica,
entre outras (Santos, Gomes & Duarte, 2009). Tanto as mulheres quanto a po-
pulagio LGBTT+ sao vulnerdveis a exploracio sexual, diante da dominagio e da
submissao imposta pela sociedade alimentada pelo patriarcado.

Em 2013, o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (PA) ganhou des-
taque apds o resgate de 14 mulheres, sendo uma menina de 16 anos ¢ uma
travesti, vitimas do trabalho escravo sexual (Camana & GallasSteigleder, 2009).
Ademais, o aliciamento ocorreu no Sul do Brasil, o que pode configurar também
em trifico de pessoas (Meirinho et al., 2021).

Em 2021, foi deflagrada a primeira fase da Operacio “Libertas”, que visa
combater as organizagdes criminosas, entre essas a da exploragio sexual. Em
marco de 2022, a operagio, em sua sexta fase, resgatou 31 mulheres transexuais
e travestis submetidas a condicoes andlogas a escravidao, em Uberlandia (MG)
e Cricitma (SC). As mulheres eram forcadas a trabalhar mediante ameagas e
violéncia, além de serem submetidas ao sistema de “barracio” (sruck system),
ou seja, tinham sua liberdade cerceada por causa das dividas contraidas com o
empregador. Itens como alimentos e bebidas, instrumentos de trabalho como
perucas, lingerie e perfumes eram cobrados com pregos extremamente abusivos.
Além de dividas contraidas de procedimentos e cirurgias estéticas como implante
de silicone nos seios (Sakamoto, 2022). A readequagio sexual é oferecida pelo
Sistema Unico de Satde (Brasil, 2013), mas poucas conseguem ter acesso ao
procedimento.
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As resgatadas identificadas como prostitutas foram cadastradas no se-
guro-desemprego com recebimento do beneficio por trés meses, conforme
determinado em lei (Brasil, 2002a). A prostituigao ¢ atividade laboral desde
2002 (Brasil, 2002b), embora nio tenha nenhum registro na base de dados,
provavelmente esteja em outras categorias, como “garconetes, atendentes, dan-
carinas”, pois a exploracio da prostituigao (crime de rufianismo) ¢ ilegal (Brasil,
1940), bem como o trabalho escravo relacionado.

Adicionalmente, a comunicacio de alguns dirigentes, como o do ex-pre-
sidente do Brasil (O Povo, 2019): “Quem quiser vir aqui fazer sexo com uma
mulher, fique & vontade. Agora, nio pode ficar conhecido como paraiso do mun-
do gay aqui dentro”, reforca a visao internacional de turismo sexual no pais e a
discrimina¢do contra a populagio LGBTI+. Tais agdes sio uma grave viola¢io
da dignidade humana e contribuem para manutengio da exploragio sexual e o
enfraquecimento das instituigoes que a combatem.

A indtstria de confeccio e oficinas de costura também tém se destaca-
do na utilizagao de trabalho escravo contemporaneo, em particular nos gran-
des centros urbanos, envolvendo principalmente imigrantes (Pasqua, 2021). O
mercado téxtil e de confecgao mundial cresceu 35% em dez anos, enquanto o
consumo aumentou 83%, expressando o consumismo desnecessdrio incentivado
pelo neoliberalismo. O Brasil encontra-se na quarta posi¢ao entre os maiores
produtores de artigos de vestudrio e na quinta posi¢io de manufaturas téxteis.
O setor emprega cerca de 1,7 milhao de brasileiros, sendo a maioria mulheres
(ABIT, 2013).

Em 2013, o desabamento de edificio que abrigava cinco fébricas de confec-
¢ao em Bangladesh, ocasionando 1.133 mortes, revelou os bastidores da produ-
¢ao das principais marcas mundiais: pagamento irrisério, condi¢des degradantes
de trabalho e jornadas exaustivas (Miraglia, Pereira & Brasileiro, 2019). O desas-
tre, contudo, foi importante para iniciar reflexdes sobre o trabalho na industria
da moda, levando ao surgimento de movimentos sociais que passaram a dar
visibilidade ao tema, incentivando transparéncia na cadeia produtiva, fomento a
sustentabilidade e condicoes de trabalho, de forma a sensibilizar o consumidor.
Um dos desdobramentos foi a criagao, em 2017, do Indice de Transparéncia
da Moda (ITM), que classifica grandes marcas e varejistas com base nas infor-
magcoes disponibilizadas publicamente sobre seus impactos sociais e ambientais
(Fashion Revolution, 2021).

No Brasil tem sido encontradas confecgdes que produzem roupas de gran-
des marcas a custa de trabalhadores na informalidade, confinados em alojamen-
tos inseguros e insalubres, instalagdes sanitdrias precdrias, auséncia de dgua potd-
vel, pouca circulagao de ar e grande risco de incéndio (Pasqua, 2021). Em 2020,
durante a pandemia de Covid-19, foram resgatadas de um sweazshop (atelié da
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miséria) de Sao Paulo duas familias, entre as vitimas havia uma gestante, adoles-
centes e filhos das trabalhadoras. A gravida de oito meses e seus trés filhos eram
submetidos a restri¢io alimentar, pois em virtude do avango gestacional nio
conseguia se manter por muitas horas na mdquina de costura (SINAIT, 2021).

No Brasil o ITM, publicado anualmente, desde 2018, iniciou com a ava-
liagao de 20 marcas e em 2021 ampliou para 50; expressando o interesse do setor
em funcdo da exigéncia do consumidor. Embora a melhoria dos indicadores,
apenas 10% das empresas divulgaram o compromisso de garantir um pagamento
justo, 2% dos trabalhadores recebem acima do saldrio-minimo, 12% publicaram
a diferenca salarial entre mulheres e homens; mas nao sob a perspectiva racial e
de género de seus funciondrios e dos fornecedores (Fashion Revolution, 2021).
Ademais, observa-se a retirada do tépico combate ao trabalho escravo contempo-
rineo, que constava no I'TM de 2020, presente em 12% das empresas avaliadas
(Fashion Revolution, 2020).

Apesar da existéncia de documentos internacionais e nacionais que promo-
vem a protecio do trabalhador na cadeia de produgio da moda, o que traz mais
impacto ¢ a adesao do consumidor. Buscar marcas e empresas que publiquem
a transparéncia de toda sua cadeia produtiva, bem como apresentem medidas
utilizadas para manter a igualdade género, salarial e racial, além das questoes de
sustentabilidade, deveria ser a atitude de todo cidadao na luta contra o trabalho
escravo contemporaneo.

H4 a necessidade, portanto, de compreender a vulnerabilidade das mulhe-
res, transgéneros e imigrantes no trabalho escravo contemporaneo. Esse processo
traz 4 tona o carater sub-humano, acrescido de invisibilidade, sexismo, discrimi-
nagio racial e social. Assim, para que exista uma reversao dessa situacio, faz-se
necessdrio a repressao e a puni¢ao dos infratores e a divulgagao a sociedade, como
também o acolhimento das vitimas, tanto na garantia de seus direitos humanos,
quanto no acompanhamento da sua satde fisica e mental.

O trabalho escravo contemporineo apresenta um conceito que extrapola
as definigoes legais e encontra-se em constante movimento (Sakamoto, 2020). A
sutileza na prdtica desse fendmeno é tdo marcante que é possivel encontrar viti-
mas do crime, de forma direta ou indireta, que nio se percebem nessa condigao.
Também ¢é possivel que pessoas tenham convivido com vitimas e nio tenham
identificado que estavam diante de um crime tdo cruel. Infelizmente, a escravi-
dao ainda permanece viva, muito embora imperceptivel ao olhar humano, mas
presente na vida de muitos brasileiros e imigrantes que vivem no pais.
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Satde mental da populagao LGBTI+:

questao de direitos humanos

Jaqueline Gomes de Jesus

Discutir a satde mental no Brasil ainda é um debate extremamente
estigmatizado, rodeado de preconceitos e até falicias. Entretanto, o
recorte dessa temdtica dentro da comunidade LGBTQIAP+ ¢é ainda
mais problematizado (UNICEF Brasil, 2023).

istoricamente, pesquisas sobre a sadde de pessoas LGBTI+ (Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Trans, Travestis, Intersexo e outras pessoas discrimi-

nadas em funcio da sua orientacio sexual, identidade de género, ex-

pressao de género ¢/ou conformagao corporal) tenderam a se limitar a atividades

sexuais, ignorando outras caracteristicas como atragao afetiva, raga, etnia, idade,
classe social (Welles, 2007).

Conforme aponta Scott (1988; 1995), o conceito de género ¢ relacional

e politico — independendo das bases biolégicas, como o sexo — e determi-

na, entre os seres humanos, papéis que eles exercem na sociedade — o que de

forma alguma se restringe a sexualidade. Género ¢ “um construto psicossocial
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significativo [...] que abrange desde crencas e a¢oes individuais até o impacto
de sistemas sociais” (Deaux & LaFrance, 1998, p. 788).

De forma geral, conforme apontado por Crenshaw (1989), ao apresentar o
principio da interseccionalidade, as politicas publicas tém falhado em reconhecer
os impactos de diferentes eixos de subordinagao, de maneira que, e.g., ao tratar
questoes de classe isoladas de género, de raca e/ou sexualidade, ou pior, ao des-
considerar uma ou mais dessas dimensoes, reiteram a marginalizagao de grupos
minoritdrios e reforcam as “desigualdades bdsicas que estruturam as posigoes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras” (Crenshaw, 2002, p. 177),
gerando “opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos diné-
micos ou ativos do desempoderamento” (idem).

Outra questdo, relativa a histéria da pesquisa em satide LGBTTI+, foi a li-
mitagio a cuidado e prevengao do HIV/aids, com énfase em homens que fazem
sexo com homens e mulheres trans e travestis, desconsiderando homens trans,
pessoas nio bindrias, intersexo (outrora denominadas “hermafroditas”), mulhe-
res que se atraem por mulheres e pessoas com atragio bissexual.

Embora haja relatérios que demonstram a letalidade da violéncia LGBTT6-
bica no Brasil, pouco se sabe, com base em investigagoes rigorosas, sobre a sadde
mental, e menos ainda acerca do desenvolvimento de tratamentos baseados em
evidéncias. H4 necessidade de compreender os diferentes fatores que prejudicam
autoestima e bem-estar geral. Estudos realizados em paises desenvolvidos de-
monstraram niveis drdsticos de depressao, ansiedade e abuso de substincias qui-
micas, em comparagio com a populagio geral (Blondeel, Say & Chou, 2016).

Desde 2017 desenvolvemos um estudo internacional em El Salvador, no
Camboja, na India, no Quénia, no Vietna e no Brasil, em parceria com a Uni-
versidade de Duke (Estados Unidos), o estudo SMILE — Mental Health of Se-
xual and Gender Minorities in Low- and Middle Income Countries.'

Os resultados do estudo-piloto, concluido em 2019, indicaram que LGB-
TI+, independentemente da identidade de género ou orientagao sexual, sofriam
de uma satdde mental prejudicada, com sintomas mais agravados que os de ve-
teranos de guerra (Malta et al., 2020; Gomes de Jesus et al., 2020). A pesquisa
segue sendo realizada, agora abarcando 10.500 pessoas no Brasil, no Quénia e no
Vietna, amostragem que permitird um nivel de qualidade analitica e significincia
estatistica nunca antes alcancado (figura 1).

1 Pégina global da pesquisa: https://smilestudy.org. Acesso em: 11 nov. 2024.
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Figura 1. Pdgina da pesquisa SMILE Brasil

s It Sobre  Nossa Equipe  Parcerias Pesquisa  Recursos  Contate Nos

L'

SAUDE MENTAL DA POPULAGAO LGBTI+

PESQUISA

Fonte: hteps://brasil.smilestudy.org. Acesso em: 11 nov. 2024.

A discriminacio na familia, abusos sofridos na comunidade e a influéncia
de politicas publicas inexistentes ou efetivamente discriminatdrias, permeadas de
homofobia e transfobia, prejudicam a sadde mental.

Ambientes nao especializados em satide mental (por exemplo, grupos so-
ciais e de apoio, recursos humanos ou programas de assisténcia aos trabalhadores,
ambientes educacionais etc.) podem contribuir e apoiar a selegao, a indicagio,
o diagndstico e tratamento ou a prevengio de transtornos mentais e 0os compor-
tamentos suicidas. Promover apoio social, eliminar microagressoes e estimular
a resiliéncia e o desenvolvimento de habilidades de planejamento e tomada de
decisao sao fatores protetivos em satide mental.

Investir na aceitagio e no cuidado nas relagoes pessoais, familiares e na co-
munidade, demonstrando que a LGBTfobia afeta negativamente a saide mental
de familiares e amigos ¢ de extrema importincia para diminuir o risco de pen-
samentos e comportamentos suicidas entre pessoas LGBTI+, especialmente as
mais jovens, independentemente da orientagdo sexual ou identidade de género.

A cultura é um elemento central na formagio humana, e, portanto, na
sadde integral dos individuos (Kagawa, 2011). A prevaléncia da LGBTfobia em
nossa sociedade impacta direta e indiretamente a saide da populagao discrimi-
nada. Promover a satide da populagao LGBTTI+ ¢ parte relevante de uma pauta
de direitos humanos.
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APAGAMENTO POLITICO DAS PAUTAS LGBTI+ E O REDUCIONISMO
DO TEMA “SAUDE”

Desde o final do século XX, hd geragbes que vém construindo caminhos,
na contramao de realidades que determinam o trabalho informal, marginalizado,
particularmente o sexual, como tnica forma de sobreviver como pessoa trans.
Esse momento ¢ fruto complexo de legados, geralmente descontinuados, ¢ os-
tensivamente silenciados, porém evidentemente potentes (Jesus, 2014).

Mesmo apés a redemocratizagio nos anos 1990, as demandas relacionadas
a realidade das pessoas LGBTI+, como compreendidas fora da hegemonia sexual
e de género cisheteronormativa?® (Saraiva, 2017), nio se encontravam na esfera
das politicas publicas brasileiras. O debate sobre género e sexualidade nao cabia
na perspectiva da participago ativa dessa populagio, tratada como um empeci-
lho a eficdcia democrdtica (Jesus et al., 2021).

Tal perspectiva decorre, para além de um resquicio do longo periodo de di-
tadura civil-militar, de um pensamento social que estrutura o que Curiel (2013)
denominou como “heterona¢io”, na qual somente as pessoas cisgéneras e hete-
rossexuais seriam reconhecidas como cidadas plenas.

Porém, as identidades LGBTI+ vinham sendo inexoravelmente politiza-
das, formando identidades politicas, entendidas por Ciampa (2002) como cons-
trugoes coletivas que disputam modos de existéncia na esfera publica, a fim de
visibilizar as suas demandas no campo da cidadania, ante um quadro sociocultu-
ral de marginalizagao pautado por relacoes de subalternizagio e exclusio.

Essa politizagao acarretou em avangos, porém ainda hd desafios notdveis,
que impedem o acesso pleno de LGBTT+ a direitos humanos fundamentais (Fer-
reira et al., 2022). Enfrentando a epidemia do HIV/aids e vivendo a redemocra-
tizagao do pais, simultaneamente, a comunidade LGBTI+ estabeleceu um did-
logo importante entre o seu movimento social e as organizacdes governamentais
de satde.

Entretanto, apesar dos avangos, o processo cultural de naturalizagio do
entendimento de pessoas LGBTI+ como individuos portadoras de direitos hu-
manos e civis tem enfrentado retrocessos em nivel global.

Somente nos Estados Unidos da América, no momento da redagao deste
capitulo, de acordo com a American Civil Liberties Union (ACLU, 2024), 515

projetos visam impedir que essa populagao goze de direitos fundamentais, como

2 A cisheteronormatividade corresponde a um conjunto de crengas de superioridade sobre sexo, género e
orienta¢io sexual que fundamentam préticas cotidianas de invisibilizacio e estigmagio de pessoas LGBTI+, que
eventualmente se expressa na forma de violéncia explicita (Simakawa, 2015; Gaspodini & Jesus, 2020).
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reconhecimento legal e direito de ir e vir, e direitos civis, como acesso a satide
e a educagao, sendo a maioria absoluta das proposi¢oes voltada ao prejuizo da
populagio trans, com 462 projetos antitrans apresentados em 41 estados: 457
desses projetos antitrans estao correntemente ativos (ACLU/GLAAD/Human
Rights Campaign/Lambda Legal, 2024), incluindo um do estado de Iowa que
propde a redefini¢io da palavra “igualdade” e determina que pessoas trans sejam
identificadas como tais em suas certidoes de nascimento:

“O termo ‘igual’ nao significa ‘o mesmo que’ ou ‘idéntico’ [...]. Se uma
nova certidio de nascimento for estabelecida [...], os atestados deverio incluir
uma designagao do sexo da pessoa [se ‘macho’ ou ‘fémea’ no momento do
nascimento]”, livre tradu¢io do Projeto de Lei 649, Estado de lowa, Estados
Unidos da América (Iowa Governor Bill, 2024, grifo meu).

Especificamente com relagio ao tema da satde, hd em curso 106 projetos
que propdem restri¢cdes ao acesso a satide pelas pessoas LGBTI+, e 6 se tornaram
leis: 2 no Tenesse e 1 em Idaho, Ohio, Utah e Wyoming.

J4 no Brasil, o ano de 2023 foi marcado fortemente, como primeiro ano do
terceiro governo Lula, com a retomada e o aprimoramento de iniciativas gover-
namentais voltadas as questoes dos direitos humanos (prejudicadas no governo
anterior pela adesio a discursos fundamentalistas politico-religiosos e ofensivas
antigénero), em particular a criagio da Secretaria Nacional dos Direitos das Pes-
soas LGBTQIA+ (Brasil, 2023; Foda, 2023).

Entretanto, o Ministério da Saide nio conta com um departamento vol-
tado especificamente as demandas em sadde da populacio LGBTI+, tampouco
com resolu¢des e normativas que aprofundem de maneira ampla o estabelecido
pela Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (Politica Nacional de Satde Integral LGBT) (Brasil, 2011). Vale
comentar a organizagio de grupos de trabalho para a redefini¢io e a ampliacio
do chamado Processo Transexualizador no Sistema Unico de Sadde (SUS), sen-
do uma 2013 (Brasil, 2013) e a tltima em 2023 (ainda nio promulgada). Falta
uma gestao que reconhega e busque atender de maneira mais holistica, e menos
fracionada e pontual, ao ecossistema de particularidades da sadde LGBTI+. A
pagina do Ministério na internet, no que tange a saide LGBTI+, reflete certa
aridez nas discussoes institucionais sobre o tema (figura 2).
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Figura 2. Pdgina “Publico LGBT” do Ministério da Satde
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Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/equidade/publicacoes/publico-
Igbt. Acesso em: 11 nov. 2024.

SAUDE MENTAL LGBTI+ cOMO PAUTA SOCIAL E CIENTIFICA

O tema da sadde mental ¢ cada vez mais valorizado pela populagio em
geral, principalmente entre as novas geragdes, e progressivamente reconhecido
como de necessdrio investimento em termos de politicas publicas.

Entretanto, quando se remete a pessoas LGBTI+, hd silenciamento, ou
mesmo reducio das suas demandas a satde sexual, tendendo até mesmo a se
limitar ao cuidado e & prevencio de infecgoes sexualmente transmissiveis, em
especial o HIV/aids, com énfase em homens que fazem sexo com homens e
mulheres trans e travestis, desconsiderando homens trans, pessoas nio bindrias,
intersexo, mulheres que se atraem por mulheres e pessoas com atragao bissexual.

De acordo com dados parciais da pesquisa SMILE Brasil, coletados até
junho de 2023 (n=1948, correspondente a 55,7% da meta de 3.500 responden-
tes), tem-se constatado o quanto experiéncias negativas tém marcado a satde
mental LGBTT+ brasileira, particularmente entre mulheres bissexuais ou pan-
sexuais, dentre as quais 60,60% delas consideravam a prépria comunidade em
que viviam como insegura ou extremamente insegura para minorias sexuais e de

212



género, seguidas das mulheres lésbicas (52,80%), pessoas nao bindrias (52,10%),
homens trans e pessoas transmasculinas (49,70%), homens bissexuais ou pan-
sexuais (46,60%), homens gays (46,10%) e mulheres trans (33%). Correlacio-
nando com a percepgio de falta de apoio social, tem-se observado que frequen-
temente sentem-se isoladas das demais pessoas: pessoas nao-bindrias (45%),
homens trans e pessoas transmasculinas (43%), homens bissexuais e pansexuais
(31%), homens gays (29%), mulheres trans e travestis (28%) e mulheres bisse-
xuais e pansexuais (27%).

Associando-se a outros dados preliminares da pesquisa, pode-se apontar
para vdrias ddvidas e necessidades de investigagao, baseadas naqueles dados, en-
tre as quais me focarei apenas em duas, por questoes de sintese: como a bifobia
prejudica a satide mental bissexual e pansexual, especialmente entre os homens?
Até que ponto questoes de masculinidade se interseccionam com identidade de
género, ¢ o quanto estas dimensdes, em uma conjuntura transfébica, multipli-
cam os danos causados a homens trans e pessoas transmasculinas?

A falta de dados baseados em evidéncias, associada com uma tendéncia 2
invisibilizagao das pessoas LGBTI+ em decorréncia do preconceito, tornam-se
um problema, no que tange a informagao para as politicas piblicas, em uma
perspectiva da eficdcia, e também prejudicam o delineamento de intervencoes
para melhorar o bem-estar e a qualidade de vida dessa populagao. Fazem-se ne-
cessdrias mudangas na formagio dos profissionais de satde e das préprias politi-
cas de satde publica, para que a diversidade sexual e de género de determinados
grupos socais passem a contribuir de forma estrutural para mudangas na prépria
politica publica, e em decorréncia dessas mudangas, que a sadde mental coletiva
também tenha melhorias.

As criancas e os adolescentes LGBTI+ demandam aten¢io emergencial,
dado que, por exemplo, estima-se que 52% jd executaram automutilagdo, en-
quanto a mesma prética entre adolescentes cisgéneros (que se identificam com
o género que lhes foi atribuido quando nasceram) e heterossexuais ¢ de 35%
(Youth Chances, 2016).

Quando nos focamos no problema do suicidio, encontramos um cendrio
devastador: 44% das pessoas LGBTI+ pensaram em suicidio (Youth Chances,
2016), 92% dos jovens trans jd tiveram pensamentos suicidas; 16% dos homens
bissexuais, de 36% a 38% das pessoas nao bindrias, 42% das mulheres trans e
travestis e 46% dos homens trans e pessoas transmasculinas jd tentaram suicidio.
As tentativas de suicidio na popula¢io mundial sao de 1,2% (Paul et al., 2002;
Haas et al., 2010; Haas, Rodgers & Herman, 2014; Liu et al., 2019).

Investigacoes rigorosas sobre a satide mental LGBTI+ tém buscado fun-
damentar cientificamente o desenvolvimento de tratamentos baseados em evi-
déncias e a promogio de politicas publicas orientadas por dados, capazes de
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aumentar a autoestima e prevenir ideacio suicida e altos niveis de estresse que
resultam em graus drdsticos de adoecimento psicossocial.

Observa-se, no que tange ao Brasil, destacando aqui os grupos mais afe-
tados dentro da semiologia médica investigada, que 54% das mulheres atraidas
por mulheres apresentavam sintomas de depressio e sintomas relacionados ao
transtorno de estresse pés-traumdtico; metade dos homens trans tinham baixa
autoestima (Malta et al., 2020).

E imprescindivel diminuir a discriminagio contra LGBTI+ no ambiente
familiar e na comunidade, trabalhando para o fortalecimento dos lagos, da acei-
tagao e do cuidado nas relagoes pessoais, demonstrando que a LGBTfobia afeta
negativamente a saide mental de seus parentes, amigos, vizinhos, estudantes,
colegas de trabalho, especialmente os mais jovens.

Ambientes nao especializados em satide mental, a exemplo de organizacoes
nio governamentais, grupos de apoio, ambientes educacionais ou de trabalho,
entre outros, podem contribuir para sele¢io, indicagio, diagndstico e tratamento
ou prevengio de transtornos mentais e comportamentos de risco.

Promover apoio social, eliminar microagressoes, estimular resiliéncia, pro-
mocio de habilidades de planejamento e tomada de decisao sio fatores prote-
tivos em satde mental. Tenho defendido a relevincia da constitui¢io de uma
rede de conselheiros e liderangas comunitdrias treinados para oferecer primeiros
socorros em sadde mental, a fim de que, reconhecendo fatores de risco, consigam
aplicar estratégias para ajudar as pessoas em sofrimento e com necessidades ime-
diatas e saber como encaminhd-las a profissionais de satide mental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os territérios ocupados por LGBTI+ brasileiros e a sua cultura nao podem
ser desconectados de uma concepgio integral de satde, superando concepgoes
biologicistas e o senso comum que lhes nega o cardter histérico (Jesus, 2022).

Ao nido garantir o acesso da populagio LGBTI+ a satde, ao passo em
que reconhece a realidade vivenciada por essa populagao, mas permanece iner-
te, o Estado brasileiro condena esses sujeitos “4 marginalidade e desrespeita a
dignidade da pessoa humana, um dos preceitos mais basilares de um Estado
democritico de direito” (Pedra, 2020, p. 108). Isso é um ataque sistemdtico ao
principio dos direitos humanos.

Quanto mais os segmentos do complexo conjunto politico-histérico for-
mado por LGBTI+ percebem que as suas contribui¢des a sociedade nio sio
correspondidas, maior a sua tendéncia a reavaliar a forma como se reconhecem
e sdo reconhecidos, tensionando o conceito de cidadania no campo do debate
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acerca do gozo dos direitos civis e da efetiva participagdo e representatividade
politica (Jesus, 2015), incorrendo em uma demanda crescente por atendimento
em todos aspectos da vida em sociedade, até mesmo no campo da satide mental.

Concluindo, considerar a pauta dos direitos humanos, sem pontuar as
questoes de satide mental da populagio LGBTI+, decorre tanto de um pensa-
mento simplista acerca da constituigio dos direitos fundamentais quanto de uma
perspectiva reducionista da amplitude desse campo, no qual as intersec¢oes entre
género, sexualidade e outras dimensées, como cor/raga/etnia incorrem em uma
cultura LGBTf6bica, nio apenas em uma soma de obstdculos para o avango dos
sujeitos subalternizados, mas, sobretudo, em uma conjuntura de adoecimento
sistemdtico de tal coletividade, o que exige atitude para além do mero nomina-
lismo (ou do quase-fetiche por siglas e acronimos que falaciosamente atendam a
necessidade de reiterar a importincia citada de tais pessoas, o que se torna, por
um lado, uma estratégia de defesa ante a dificuldade de um engajamento mais
profundo por pessoas aliadas): demanda a¢des afirmativas e gestio especializada
no que tange as politicas sociais em satde.
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IS

Por uma perspectiva critica sobre informacao, saude
digital e direitos humanos na satde global

Angélica Baptista Silva

s tedricos da ciéncia cognitiva moldaram situagées da atualidade como
a introdugao de corpos ciborgues no cotidiano e a ameaga a privacidade
individual promovida pela ubiquidade computacional.

O objetivo deste capitulo é refletir sobre a teoria da informacio e do conhe-
cimento e seu impacto na Reforma Sanitdria Brasileira. A partir dessas questoes,
buscaremos analisar o panorama do uso dos sistemas de informagio em satde,
da inteligéncia artificial (IA) na satide e apontar algumas implicacoes éticas e
morais no mundo do trabalho.

Este ensaio tem a pretensio comparar elementos tedricos com casos exem-
plares no contexto brasileiro e de paises em desenvolvimento. Como linha estru-
turante, apresentar-se-4 o percurso da telemedicina a sadde digital com o olhar
dos direitos humanos e da saide coletiva.

Por fim, hd a sugestdo de uma visao de futuro alinhada a bioética, citando a
IA e as transformagoes no trabalho a fim de explicitar possiveis conexdes entre o
direito humano a sadde e o uso intensivo das tecnologias digitais da informacio
e comunicagao no campo de prdticas e saberes da satde.
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TEORIA DA INFORMACAO, REFORMA SANITARIA
E DIREITOS HUMANOS

Mas, afinal, o que ¢ informagdo na sociedade onde a inteligéncia ¢ artifi-
cial? Como dizia Peirce, a defini¢io de um conceito abrange seu uso passado e
futuro. Esse é o ponto de partida de nossa conversa em que ousamos pensar a
teoria da informacio e do conhecimento e a Reforma Sanitdria em uma mesma
narrativa discursiva.

Modelos teéricos sao simplificagbes muitas vezes com uma aparéncia vi-
sual, mas que facilitam o entendimento das teorias. A teoria matemdtica da
informagdo agrega um movimento evolucionista do dado para a informagao,
dessa para o conhecimento e do conhecimento para a inteligéncia, em que hd
um observador que processa uma questao externa (Pombo da Paz & Mauricio
Rosdrio 2018). Esse corpus tedrico do dado 2 inteligéncia contribuiu para a base
epistemoldgica da estatistica e da evidéncia cientifica. No campo biomédico, a
satide baseada em evidéncias estd em constante batalha com a financeirizagio da
vida nas comunidades discursivas.

Nesse sentido, os pensadores sanitaristas que em numa perspectiva mul-
tidisciplinar comegaram a ver a conexio entre os direitos humanos e a saide
resguardam a Medicina Baseada em Evidéncias (MBE) como um front da cién-
cia contra o capital em seu discurso (Faria, Oliveira-Lima & Almeida-Filho,
2021). No entanto, o mercado reinterpretou a MBE com a criagio da expressio
medicina baseada em valor (Vianna Sobrinho, 2020) em uma comparagio que
subverte a ideia original da MBE, da satde e da politica publica baseada em
evidéncias.

Um avango na concepgio de satide baseada em evidéncias foi o conceito de
epidemiologia translacional cunhado por Khoury, Gwinn & Ioannidis ( 2010a)
cujo centro ¢ a sintese do conhecimento baseado em evidéncias. Cabe dizer que
a pesquisa translacional em satide (Schmittdiel, Grumbach & Selby, 2010) é um
modo de fazer pesquisa que surge como uma resposta para diminuir a distncia
entre a produgio de inovagio e seu uso efetivo na interven¢io na populacio. Ela
pressupde um caminho da pesquisa bdsica a aplicagio prética ( Khoury, Gwinn
& loannidis, 2010b), criando um ecossistema de informacio e conhecimento
(Severo et al., 2014) ao trafegar por redes colaborativas de diversos atores.

De acordo com o Institute of Medicine’s Clinical Research, hd duas etapas
para a pesquisa translacional: a transferéncia de novos entendimentos dos meca-
nismos da doenga descobertos em laboratério para o desenvolvimento de novos
métodos de diagnose, terapia e preven¢io, compreendendo também as ativida-
des relativas ao primeiro teste em humanos, e a segunda etapa que ¢ a translagio
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dos resultados dos estudos clinicos na pratica cotidiana da clinica e da decisao
em sadde (Sung et al., 2003).

Silva (2013), estudando a origem da telessatde no Sistema Unico de Satde
brasileiro, delimitou-a no intercampo entre a epidemiologia e a teoria da infor-
magio como toda atividade em rede mediada por computagio que promove a
tradugio do conhecimento da pesquisa para os servicos de satide. Telessatde
tem sido colocada em pritica pelos sistemas de satide nacionais e conceituada
pela literatura como um escopo mais abrangente de agoes do que a telemedicina,

\

sendo aquela relacionada diretamente a mirfade de prdticas da satde puablica
(Bashshur et al., 2011).

Assim, o conceito de telessatide se desvia da diversidade de significados. Ele
nao ¢ somente tecnoldgico, componente da gestio de servicos de satide ou um
campo de investigagdo. Telessaide tem uma dimensido cibercultural no cam-
po dos direitos humanos: a de delimitar como se organizam as tecnologias da
informagio e da comunicagao (TIC) para dar suporte a um sistema de satde
integrado a inovagao técnico-cientifica, que salve e melhore a vida das pessoas,
livre de estigmas e discriminagoes. E ¢ nessa visio que abordamos as temdticas
telemedicina, telessatde e satde digital como agoes em satide, envolvendo TIC.

Uma boa estratégia para demarcar os periodos da telessatide ¢ analisar a in-
trodugio e a popularizagio de grandes inovagdes em TIC: o telefone e o ridio no
fim do século XIX; a televisdo que comega a operar em 1925; a transmissao por
satélite em 1957; os PCs (computadores pessoais com microchips) nos anos 1970;
a internet, uma década depois, 1980; a telefonia mével em 1990 e o CHAT-GPT
versdo 3, IA de processamento de linguagem natural langada em junho de 2020.

Todos esses produtos do conhecimento em eletronica, telecomunicagoes e
informdtica sao meios de telessadde e certamente influenciaram no contetido da
assisténcia remota a satide, relembrando a médxima de McLuhan (1974) em que
o meio ¢ a mensagem . Isso certamente explica a profusao de termos como satide
movel, cibersaide e satide ubiqua, que denotam parte dos servigos e das aplica-
¢oes de saude destinadas a encurtar distincias geogrificas e temporais.

O termo satde digital foi adotado em 2019 pela Organizagio Mundial de
Satde (OMS) para designar o que desde o comego do século vem sendo nomea-
do pela mesma instituicao de e-health, que teria seu equivalente vernacular como
e-satde ou saude eletronica. A instituigao aprovou resolugao que conceitua saide
digital como atividade direcionada ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel nos paises-membros, partindo da assumpgio de que essa pode apoiar
os sistemas de satide nacionais na promogao da satde e prevencio de doengas e
na melhoria da acessibilidade e qualidade dos servigos de satde (WHO, 2018).

Cabe ressaltar que a Agenda 2030 é uma agenda global da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU), que retne 17 Objetivos de Desenvolvimento

221



Sustentdvel a serem alcangados até 2030. Dentre esses objetivos, hd o de nimero
3 relacionado a satde. Seu enunciado é “garantir o acesso a satde de qualidade
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”. E o amplo conceito de
satde digital congrega na satide aspectos de governanga, recursos humanos, infra
e infoestrutura. As mudangas intituladas por satde digital apresentam ferramen-
tal tecnolégico de melhorar a gestao do conhecimento epidemioldgico. Destaca-
-se ainda que a saude digital tem entre suas potencialidades a ampliagao espacial
do acesso a satde, contribuindo para a geragao de territérios sauddveis, assim
como os principios da universalidade, equidade e integralidade dos servigos de
satide, esses trés, basilares do Sistema Unico de Satide brasileiro.

Assim, paulatinamente, a OMS vem executando a embaragosa tarefa de
substituir o termo e-satide por este significado de satde digital em seus docu-
mentos oficiais, até mesmo no Observatério Global de Satdde Eletronica (GOe-
-WHO), que tem o termo no titulo.

H4 uma inflexdo importante na literatura sobre a expressao saide digital:
a que ela surgiria da interferéncia da computagao de alto impacto na medicina
com o advento do mapeamento das microparticulas das pessoas proporcionado
pelo Projeto Genoma Humano. Apés duas décadas deste conturbado milénio,
testemunha-se que o modus operand;i da politica de saide, da investigagao epide-
mioldgica e do cuidado centrado no individuo ganha outros ares.

Porém, caro leitor, nio se engane. Por trds da Medicina Personalizada, da
Epidemiologia Genética, da politica radical do Cuidado Centrado no Paciente
e da IA materializada nos chatbots, ainda continuamos no risco de cair na febre
biologista, na eugenia e na reafirmagio das desigualdades e consequentes viola-
¢oes dos direitos humanos disfarcadas em solug¢oes tecnoldgicas.

PAISES EM DESENVOLVIMENTO E TELESSAUDE

Ha4 particularidades nos sistemas de satide dos paises em desenvolvimen-
to, que influenciam diretamente no desenho dos servigos e das aplicagoes de
telessatide em seus respectivos territérios. O complexo econdémico da satde e a
agenda de politicas necessita priorizar a industria da telessaidde — componentes
eletroeletronicos, infraestrutura e capilarizagio da conexio de redes de dados
como estratégicas assim como o faz com os medicamentos e os diversos insumos
necessdrios para a assisténcia médica.

Tal movimento nem sempre ocorre em virtude do subfinanciamento da
saude publica ou da implantacio parcial do Estado de bem-estar social nessas
nagoes. E dependendo da extensio territorial, dos biomas, podem coexistir mui-
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tos cendrios diversos. As dreas de baixa densidade demogréfica que, por sua na-
tureza, deveriam ser priorizadas para a instalagao de servigos de telessatde, sio
precérias em investimentos de telecomunicagoes.

Por exemplo, estudos empreendidos pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) sobre a implantagao da telessaide na América Latina e Caribe
(Latin American and Caribean Countries [LACC]) revelaram pelos indicadores
da Uniao Internacional de Telecomunicagées (UIT) que os precos para implan-
tagdo de TIC siao muito mais altos na regido comparados aos dos paises desen-
volvidos (Santos et al., 2014).

Cabe observar a situagao brasileira e a de um pais pequeno dos LACC e
em desenvolvimento, a Costa Rica, com 51.100 km?* de extensio territorial para
compreender melhor essas disparidades. Os dois paises sdo notdrios exportado-
res de commodities e desfrutam de posigao periférica na economia mundial com
a diferenca brutal de populacio e territério.

A metodologia, a lente para analisar esta visao do problema, ¢é a utilizada
pela UIT, nomeada de cesta de servigos de TIC. Essa lente, a mesma da pesqui-
sa da UFMG, compara os precos dos servicos de banda larga fixa, de telefonia
movel pré-paga e pds-paga e seu impacto no Produto Interno Bruto (PIB) per
capita dos paises.

Tabela 1. Cesta de servicos de TIC, 2017

Paises/Pregos Brasil Costa Rica | Desenvolvidos * Em
desenvolvimento *

Servigos de banda larga fixa

% de PIB per capita |  2.41 1.88 1.4 42.70

Valor em Délar 17.20 17.27 27.10 23.20

Délar PPC** 25.02 26.26 31.70 42.70
Servicos de telefonia mével

% de PIB per capita 1.58 0.45 1.00 4.50

Valor em Délar 11.28 4.11 15.80 11.10

Délar PPC 16.40 6.26 20.10 20.70

Servigo de telefonia mével com banda larga pré-pago com pacote de 500 Mb

% de PIB per capita 1.40 0.84 0.60 4.80

Valor em Délar 10.01 7.75 11.50 8.40

Délar PPC 14.57 11.78 13.50 16.70
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Paises/Precos Brasil Costa Rica | Desenvolvidos * Em
desenvolvimento *

Servigo de telefonia mével com banda larga pds-paga com pacote de 1 Giga

% de PIB per capita 4.82 0.48 0.80 6.30
Valor em Délar 34.46 4.41 15.40 13.20
Délar PPC 50.14 6.70 17.30 25.00

* Média de valores dos paises classificados de acordo com o Banco Mundial.
** Paridade do Poder de Compra (PPC) ¢ um parimetro que corrige o cdlculo do PIB,
aproximando o seu valor da real capacidade econdmica de um pais.
Fonte: Uniao Internacional de Telecomunicagoes (UIT), Statistics, Measuringlnternatio-
nalSociety, 2017 [on-line], https://[www.itu.int/net4/ITU-D/ipb/#ipbrank-tab [Data de
consulta: 22 abr. 2020].

Ao observar os valores da cesta de servigos de TIC na Costa Rica pelo délar
pareado, a ndo ser pelos servicos de banda larga fixa, todos os valores dos servicos
sao inferiores aos do Brasil. Em ambos os paises, os precos dos servigos de TIC
sao menores do que a média dos paises em desenvolvimento, com excegio do
servigo de dados para celulares pés-pagos brasileiro.

Certamente, a amplitude territorial e os diferentes biomas do pais tém uma
influéncia decisiva no custo da infraestrutura necessdria para as agoes de interio-
rizagao da telessatde, cuja missao também contempla levar o cuidado aos rincoes
do Brasil.

A infraestrutura deficiente provoca uma exclusio digital e um descompasso
entre politicas de governo eletrénico que, em vez de garantir a cidadania, ex-
cluem populagoes inteiras.

Portanto a telessatde vai trazer esta dimensao do letramento versus exclu-
sao digital & discussao dos determinantes sociais da sadde (DSS). De acordo com
definicao da OMS, os determinantes sociais da satide estio relacionados as con-
digoes em que uma pessoa vive e trabalha. Fatores sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de
problemas de sadde e fatores de risco a populagio tais como moradia, alimen-
tagdo, escolaridade, renda e emprego também devem ser considerados. E ai se
indaga: serd que é possivel fazer a discussio dos determinantes do que seria o
Normal e o Patolégico de maneira intersetorial?

Ao se aventurar por essa abordagem, ¢ possivel observar a telessaide nao
como uma simples escolha técnica, mas uma forma de promover a satide com o
uso das TIC. Vamos passar brevemente por ideias de alguns autores agora. Serio
citados alguns pensadores e fildsofos, sem a filosofia, a ciéncia nio caminharia.
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VIOLENCIA ESTRUTURAL, RACISMO AMBIENTAL, GENERO
E TELESSAUDE

A violéncia estrutural, indireta ou dos wvaixds é aquela diretamente
relacionada a fome, segundo o cunhador do conceito, o matemdtico e socidlogo
Johan Galtung (2005) . Outro nome da violéncia estrutural, segundo o autor, é
o liberalismo de mercado que segue a risca as perspectivas economicistas. Forte
critico do ex-presidente norte-americano Donald Trump e mediador de mais de
45 conflitos de guerra, esse pensador noruegués diz que:

Com a terra, a dgua e as sementes [...] transacionadas no mercado, a agri-
cultura para consumo direto torna-se dificil; e com as privatizagoes, fica se-
riamente reduzida a capacidade do Estado para gerir um sistema de ensino e
um servico de satde bédsicos. Nao haverd nisso qualquer problema para quem
puder pagar a comida e a satide; outros, porém, morrerao de fome e de doen-
cas evitdveis (p. 67).

A violéncia indireta, sob essa perspectiva, também ¢ uma guerra. Uma das
indagacoes que precisam ser feitas no desenho de um modelo de telessatide é
como esse servigo pode promover uma cultura de paz no territério, contribuindo
para minimizar a fome e as iniquidades. Nesse sentido, um servi¢o que fortaleca
a decisio do médico generalista em regides remotas o conectando a especialistas
e aperfeicoando o diagnéstico dos problemas de satide ¢ muito importante. Em
uma abordagem intersetorial, um servico de tele-educagio em uma unidade de
Atencio Primdria que fortaleca a seguranca alimentar e nutricional com estreita
conexio com os principios da agroecologia local também é relevante. Ainda, em
uma perspectiva interseccional para instrumentalizar os DSS aliados a telessaade
na promogao da sadde das populagdes, outro conceito importante a ser conside-
rado, para além das escalas de avaliagoes econdmicas de satide na construgio dos
servigos, ¢ o racismo ambiental. Conceito que nasce praticamente vinculado ao
de Justica Ambiental nos Estados Unidos, diz respeito a como os grandes em-
preendimentos expulsam os povos origindrios, desorganizam suas culturas nos
territérios os induzindo a conviver com a degradagio de seus ambientes de vida,
um cotidiano de envenenamento e expulsando-os para as comunidades empo-
brecidas das periferias dos grandes centros urbanos.

A qualidade de vida de uma comunidade e o ambiente saudével deve ser
uma das forgas motrizes do desenho de um servico de telessatide aliado ao cam-
po da satde coletiva. O monitoramento de doengas cronicas por dispositivos
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vestiveis e a interiorizagdo da telecardiologia, como acontece em partes do ter-
ritério brasileiro, podem contribuir para a diminuigao desse éxodo, que é uma
verdadeira violagio de direitos humanos de populagées inteiras.

Outro ponto relevante a ser ressaltado, ¢ a questao de género e sexualidade,
preterida nas discussoes sobre TIC na satide. Os estudos de género e as estatis-
ticas mundiais sdo proficuas em determinar o fosso abissal entre o feminino e o
masculino no mercado de trabalho. A dimensao simbélica e como o ser humano
interpreta seu corpo se relaciona diretamente com a discussio sanitdria da pro-
mogao da satde.

O postulado da filésofa Judith Butler de que género é uma construgio
cultural e temporal, sendo o que ela denomina ato performativo, é muito revela-
dor das instAncias de biopoder trabalhadas por Michael Foucault, observando o
nascimento da clinica. Ela se vale de um termo teatral para demonstrar o género
como uma construgio dependente do contexto. Portanto, todos estio perfor-
mando géneros em situagoes diversas.

Nesse ponto, as reivindicagoes do movimento LGBTQI+, a teoria queer
e pensadores como Paul Preciado tém colaborado em como olhar a tecnologia
em prol da humanidade e do autoconhecimento. Autores tecnéfobos e o ima-
gindrio colocam sempre o mundo das mdquinas contra o mundo dos humanos.
Os estudos de género nos mostram que por trds de um algoritmo de predigio
e de diagnéstico hd um ser humano, discursando sobre essa situa¢ao. Nao hd
tecnologia neutra e por si so. Portanto, volta-se a énfase do design da aplicacio
de telessatde. Sejam quais forem as tecnologias integradas e envolvidas é preciso
sempre indagar a quem elas servem.

O envelhecimento da populagio, a profusio de doengas cronicas e ree-
mergentes, o advento de pandemias relacionadas a mutag¢oes de virus no mun-
do globalizado sdo desafios para os sistemas de satide das nacoes que tém nas
aplicagbes e nos servigos de telessatide um poderoso ferramental. A geoloca-
lizacdo e as ferramentas de vigilincia digital podem ser utilizadas com fins
de auxiliar no restabelecimento da sadde no territério, auxiliar o diagnéstico
presencial de cidadaos ou o isolamento em caso de risco de rdpido contdgio de
uma doenca.

Vale ressaltar que o desenvolvimento dessas solugoes deve ser acompanha-
do pela comunidade. O termo de consentimento nunca serd um empecilho, ou
um aborrecimento burocrdtico, mas um instrumento de pactuagio entre pro-
fissional de satide e paciente para alcancar sua qualidade de vida e reafirmar seu
papel de cidadio na comunidade.

Fundamentalmente hd de ser lembrado por toda a equipe multidisci-
plinar envolvida com a concepgio de tecnologias relacionadas 4 informagao e
a tecnologia da informagio em satde é que elas sejam sempre uma resposta
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inclusiva e de combate a iniquidade em um mundo em que caibam as diferengas
e a democracia.

As redes sociais, a proliferacio das fake e deep fake news enfatizam a pri-
vacidade dos individuos como mercadoria no contexto da necropolitica, onde
o biopoder ¢ direcionado ao exterminio e ao enfraquecimento dos mais vul-
nerdveis. Os dados estruturados das estatisticas vitais, que seriam fonte para a
opinido publica, perdem-se no acirramento de uma perspectiva fragmentadora
da informagao no sistema de satde.

Nos anos 2020, a contagem de quem morre ¢ feita por muitos 6rgaos e
por ninguém. A nocdo de informagio em saide como bem publico se esface-
lou, havendo o retrocesso de recorrer ao arquivo cartorial para contagem dos
6bitos da pandemia de Covid-19, cujo objetivo do registro é patrimonial e nio
epidemioldgico. A dgora construida no final dos anos 1990 para criar consen-
sos sobre como interpretar esses dados em favor da vida, a Rede Interagencial
de Informagdes para a Satide (RIPSA), reunido de diversos atores institucionais
e vérias esferas politicas, foi dissolvida por um governo autoritdrio em meio a
uma pandemia e vem sendo retomada gradualmente por outra gestdo federal
no Brasil desde 2023. A metodologia desenvolvida, que teve como produto os
Indicadores e Dados Bdsicos em Sadde, foi apagada dos canais de disseminacio
das informacdes para a visibilidade social e a pesquisa a fim de promover a saide
das populagées. Isso serviu de alerta de quanto os movimentos antidemocréticos
podem invisibilizar as desigualdades.

A experiéncia global do combate ao HIV que potencializou o movimento
da sociedade civil organizada deu nome e facilidade de acesso aos relatérios di-
gitais do viver e morrer no Brasil. Ainda hoje é possivel identificar vestigios na
internet dessa importante luta no processo civilizatério. Algumas partes do sis-
tema de informagao em mortalidade (SIM) ainda podem ser vistas no aids.gov.
br e isso é produto de forte pressao das organizacdes populares quanto 2 visibi-
lidade dos dados. Muito dessa histéria pode auxiliar a compreender a Covid-19
de maneira mais critica, valorizando os projetos compartilhados e com a adesio
esclarecida da populagio.

Impossivel discutir as tecnologias apontadas neste capitulo sem uma pers-
pectiva coletiva de justica cognitiva em que se imponham limites nas esferas
publica e privada da vida dos seres humanos.
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INTELIGENCIA DIGITAL TECNOFEMINISTA

As tecnologias sao socialmente construidas e a rapidez com que a vaci-
na contra o SARS-CoV-2 foi desenvolvida referenda essa afirmacao. A licao de
solidariedade cientifica para salvar a humanidade da Covid-19 precisa ser um
legado a novas geragoes a fim de dar um salto da informagio para uma inteligén-
cia digital inclusiva.

Os estudos de género tém um papel crucial a desempenhar no futuro da
tecnologia e da inovagao cientifica-tecnoldgica.

De acordo com a sociéloga Judy Wajcman (Frade & Vairinhos, 2023) ao
trazer uma perspectiva critica para a mesa, o feminismo pode ajudar a questionar
as normas e os valores subjacentes ao desenvolvimento tecnolégico. Isso inclui
desafiar a ideia de que a tecnologia ¢ sempre progressiva e benéfica, e destacar
como ela pode reproduzir ou ampliar desigualdades.

A tecnofeminista afirma que a inteligéncia artificial podera transformar ra-
dicalmente o futuro do trabalho, e hd preocupacoes significativas do ponto de
vista do género. Uma preocupagio ¢ que os algoritmos de IA podem perpetuar
e amplificar preconceitos de género existentes, especialmente se forem treinados
em conjuntos de dados que reflitam esses preconceitos. Isso pode levar a discri-
mina¢io na contratagdo, promogoes e avaliacoes de desempenho.

H4 também preocupagoes sobre como a automagio afetard os empregos
tradicionalmente dominados por mulheres, como aqueles no setor de educagio
bésica, servigos e cuidados. E essencial garantir que as politicas e praticas em tor-
no da IA e da automagao considerem questoes de género, de acessibilidade e de
etnia para que possamos trabalhar em direc¢io a um futuro do trabalho que seja
inclusivo e equitativo para todos.

Além disso, o feminismo pode promover a inclusdo de vozes diversificadas
no processo de design e desenvolvimento de tecnologias, garantindo que elas
atendam a uma gama mais ampla de necessidades e experiéncias especificas, pois
¢ para isso que existe o Big Data. Ao trilhar esse caminho, a humanidade ird em
diregao a tecnologias mais inclusivas, sauddveis e equitativas que beneficiem toda
a sociedade conforme o processo civilizatério preconizado por Sergio Arouca,
Cecilia Minayo e outros sanitaristas latino-americanos nos anos 1980.

Confome nos tornamos cada vez mais conscientes das intersec¢oes entre
tecnologia, género e poder, hd uma oportunidade crescente para moldar tecnolo-
gias de maneira que promovam a justica, a igualdade e os direitos humanos. H4
de se preconizar uma inteligéncia tecnofeminista critica pela qual as novas gera-
¢oes possam avaliar e intervir no desenvolvimento tecnoldgico, garantindo que
ele sirva a uma diversidade de necessidades e nao apenas a interesses dominantes.
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Assim compartilho da esperanca de Judy que serd possivel criar um futuro em
que a tecnologia trabalhe para todos, nio apenas para alguns.
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16

Envelhecimento na perspectiva dos direitos humanos:
quem tem o direito de envelhecer?

Patricia da Silva Von Der Way

envelhecimento tem sido uma das temdticas que ganhou énfase nas

tltimas décadas com suas consequéncias para a economia, as politicas

publicas e, sobretudo, no campo da sadde. Esse tema tem sido muito

atrelado aos desafios que o envelhecer traz a vida das pessoas e as sociedades com
os impactos demograficos e sociais aos paises.

Logo, este capitulo tem por objetivo analisar as defini¢oes que possibilitam

a compreensio do envelhecimento com base nos termos cunhados do ‘envelheci-

mento sauddvel’ e do ‘envelhecimento ativo’. Buscou-se associar esses conceitos

de envelhecimento com os direitos humanos por intermédio de uma revisao bi-

bliografica que permitiu compreender os desafios que o envelhecimento apresen-

ta em uma perspectiva interseccional de género e de idade, uma vez que tornar-se

velho' ndo atinge a todos os grupos sociais da mesma forma. Homens, mulheres,

1 As flexées de género — masculino, feminino e neutro — estao subentendidas na palavra “velho”.
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pessoas LGBTQIAPN+” tém singularidades nesse processo de envelhecer que
precisam ser visibilizadas e respeitadas.

Podemos abordar o envelhecimento na perspectiva dos direitos humanos,
seguindo a defini¢do da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) registrada na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, em seu artigo
3.2 que diz: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e & seguranca pes-
soal” (ONU, 1948). Logo, todas as pessoas tém o direito de envelhecer?

A DUDH preconiza em 30 artigos o rol dos direitos humanos que devem
ser assegurados e usufruidos por todas as pessoas. Salienta no artigo 25 item 1 a
mengao a velhice.

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto & alimentagio, ao
vestuario, ao alojamento, 3 assisténcia médica e ainda quanto aos servigos so-
ciais necessdrios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na inva-
lidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948, , grifo meu).

O artigo 25 abordou a preocupagio de que as pessoas mais velhas tenham
meios de subsisténcia. Em uma andlise que contempla as perspectivas social e
econdmica parece uma mengao proficua e necessdria a fim de proteger as pessoas
da vulnerabilidade quando atingirem a velhice. No entanto, o que ¢ a velhice?
Que momento da vida é esse em que as pessoas passam a ser denominadas de
velhas?

QUEM SAO OS MAIS VELHOS — OS IDOSOS? SOMOS TODOS IGUAIS?

A definicdo utilizada pelo ONU preconiza como padrao a idade de 60
anos para descrever as pessoas mais velhas (WHO, 2005, p. 6). E, a Organi-
zagao Mundial de Satide (OMS) segue esse entendimento e ressalta que, para
além da idade cronoldgica, existem caracteristicas e circunstincias que influen-
ciam o envelhecimento e a chegada 4 velhice. Destaca o estado de saide e o
nivel de independéncia das pessoas que podem ser diferentes para individuos
da mesma idade.

Tal fato faz que as pessoas apresentem diferentes niveis de satide e de in-
dependéncia ao chegarem aos 60 anos, e ultrapassi-los. Para compreender essa

2 LGBTQIAPN+ ¢ uma sigla que abrange pessoas que sio lésbicas, gays, bi, trans, queer, intersexo,
assexuais, pan/poli, ndo bindrias e mais.
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diversidade é necessdrio analisar a variedade de caracteristicas e do contexto so-
cial em que as pessoas viveram a maior parte de suas vidas antes dos 60 anos.
Utilizamos a teoria da interseccionalidade para explicar como caracteristicas de
diferentes identidades influenciam a vida humana e, consequentemente, o pro-
cesso de envelhecimento das pessoas.

[...] ainterseccionalidade investiga como as relacoes interseccionais de poder
influenciam as relagées sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta ana-
litica, a interseccionalidade considera que as categorias raca, classe, género,
orientagio sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etdria — entre ou-
tras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade
¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e
das experiéncias humanas (Collins & Bilge, 2021, pp. 15-6).

Logo, existem diversas categorias que entrelagadas moldam a identidade de
uma pessoa e que irdo influenciar a sua vida até a chegada aos 60 anos. O argu-
mento que sustenta a padronizacio indicada pela ONU e pela OMS ¢ o do mo-
delo biomédico, pautado nas caracteristicas do corpo e em seu funcionamento
bioldgico, bem como, no surgimento ou na auséncia de doengas. Contudo, com
base em uma andlise mais abrangente da satde incluindo a anilise interseccional
podemos inferir que alguns individuos em razio de sua condigio de vida e de
trabalho apresentam deterioragao de sua satide fisica muito antes do esperado.
Enquanto, outros, como as pessoas do grupo LGBTQIAPN+, nomeadamente
pessoas trans, transexuais e travestis, possuem uma expectativa de vida em torno
de 35 anos (Fonseca, 2018; Silva et al., 2019) por causa das altas taxas de assas-
sinato e homofobia no Brasil. Para essas pessoas atingirem e ultrapassarem os 36
anos ji pode ser considerado suficiente para denominarem-se como pessoas ve-
lhas em relagdo ao patamar muito distante dos 60 anos estabelecidos pela ONU
e pela OMS.

Outro grupo marcado pela interseccionalidade de género x raga x origem
geogrifica e idade é a dos homens negros residentes em comunidades e jovens
que vivem sob o cerco da criminalidade e da violéncia policial tornando-os um
grupo vulnerdvel pela morte precoce, uma vez que “os homicidios sao a principal
causa das mortes de jovens entre 15 e 24 anos, afetando mais os homens, negros,
moradores das periferias e de dreas metropolitanas dos centros urbanos” (Iaquin-
to, 2014). Como resultado, as pessoas destes grupos sociais vulnerabilizados pela
violéncia tém o direito de envelhecer? Diante desse referencial interseccional
podemos inferir que o modelo biomédico adotado pela ONU de classificar todas
as pessoas apenas a partir dos 60 como velhas parece-nos reducionista.
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Retomamos a discussao daqueles que envelhecem e que se tornam velhos
utilizando o modelo hegeménico normativo que padronizou a velhice aos 60
anos e novamente contestamos, pois, os paises denominados como desenvolvi-
dos, em sua maioria, tém apresentado maiores expectativas de vida. Por outro
lado, paises em desenvolvimento apresentam menores taxas apesar dos avangos
das tltimas décadas (WHO, 2005) como ¢ o caso do Brasil.

Ratifica essa desigualdade dos anos de vida entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento os dados estatisticos dos estudos demogréficos nos paises. Por
exemplo, segundo as Tdbuas Completas de Mortalidade do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), quem nasceu no Brasil em 2017 pode chegar,
em média, a 76 anos de vida. Na projecio, quem nascer em 2060 podera chegar
a 81 anos. Desde 1940, a expectativa jd aumentou 30,5 anos. (IBGE, 2019). J4
em Portugal, pais desenvolvido, em 2018 a expectativa de vida situava-se nos 81
anos; patamar que o Brasil atingird apenas em 2060.

Aprofundando a anilise com a inclusido de uma perspectiva de género, os
dados de Portugal demonstraram que em 2018 tinha-se uma expectativa de vida
de 78 anos para os homens e de 83,5 anos para as mulheres. Avancando para a
projecao que em 2080, segundo as projecoes do Instituto Nacional de Estatisti-
ca, as pessoas ld chegardo aos 87,4 anos para os homens e 92,1 para as mulheres
(Moreira, 2020, p. 9). Esses dados alertam para a importancia da identidade de
género nos estudos de envelhecimento populacional com uma diferenca de mais
de cinco anos de vida para as mulheres em relagao aos homens. Existem limi-
tagoes pelo uso do modelo bindrio que avalia apenas o sexo distribuindo todas
as pessoas pelos grupos de mulheres e homens — utilizado frequentemente nos
estudos demogréficos, estatisticos e censos. Muitos estudos nao fazem mengio
a essa diferenca importante que ¢ a influéncia da identidade de género no pro-
cesso de envelhecimento. Tampouco, mencionam a identidade étnico-racial, ou
a conjugalidade, a soliddo e a viuvez que influenciam o processo de envelheci-
mento.

Apresentamos uma breve andlise com as categorias de género, raca e ida-
de com base nos dados do IBGE (2019). Os dados quantitativos desagregados
permitiram compreender que o grupo de pessoas idosas no Brasil é formado ma-
joritariamente por pessoas entre 60 e 80 anos, mulheres, pessoas brancas e que
viviam com seus cénjuges. Logo, a interseccao dessas categorias sao cruciais para
compreender como os individuos envelhecem em nosso pais.
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Figura 1. Distribuigao da populacio idosa no Brasil por género e raga/etnia

Populagdo
idosa: 20,6
milhGes

. 80 ou + anos: 2,9 milhdes;
. 100 anos: 24 mil

Brancos: 11,5 milhdes;
Mulheres: Homens:

11,4 9,15
milhGes milhGes

Negros (pretos ou pardos):
9 milhdes

Indigenas: 66 mil

Viviam com seus conjuges:
11,5 milhGes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2019).

Algumas informagdes sio divulgadas levando em consideracio os dados
globais, o que pode subestimar a participa¢io dos diferentes grupos sociais de
acordo com sua identidade de género e de raga/etnia na composicao da popula-
¢ao idosa provocando uma invisibilizacao dos grupos minoritdrios,” por exem-
plo, de pessoas negras, indigenas e também das pessoas LGBTQIAPN+.

A divulgagao dos dados globais demonstra um panorama geral da situagao.
Por exemplo, nas projecoes realizadas pela OMS, o Brasil serd o sexto pais com
maior populagio de pessoas idosas até 2025 (WHO, 2005, p. 4). E notério que
a expectativa de vida avangou, segundo as projecoes do IBGE em 2043 essa
popula¢do deverd atingir a marca de um quarto da populagio brasileira (25%).
Esse serd o maior grupo populacional no pais contribuindo significativamente
para o envelhecimento (IBGE, 2019). O que esperar para a populagao idosa a
partir dessas projegoes?

3 Grupos minoritdrios: “minoria refere-se a um grupo humano ou social que esteja em uma situagio de
inferioridade ou subordinagio em relagio a outro, considerado majoritdrio ou dominante. Essa posi¢io de infe-
rioridade pode ter como fundamento diversos fatores, como socioecondmico, legislativo, psiquico, etdrio, fisico,
linguistico, de género, étnico ou religioso”. Em outras palavras, minorias sio “um grupo nao dominante de indivi-
duos que partilham certas caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas
da maioria da populagio”. Ou, também, sio “todos os grupos sociais que sao considerados inferiores ¢ contra os
quais existe discriminagao” (Paula, Silva & Bittar, 2017, p. 3.842).
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ACERCA DO IDOSO — DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS A SAUDE

O almejado é que a populagio de pessoas mais velhas, os idosos de hoje
e do futuro, tenham qualidade de vida. Para isso, seguindo o que preconiza a
DUDH ¢ preciso garantir direitos em relacio a satde, ao trabalho, a assistén-
cia social e 2 habitagio. No Brasil, muitos desses direitos foram refor¢ados por
legislagoes especificas como a Lei n. 8.842, de 1994, que instituiu “a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso” e a Lei n.° 10.741, de
1.° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa “destinado
a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos” (Brasil, 2003). Esses documentos balizam as decisoes e politicas
publicas que vieram a ser implementadas.

Estas legislacoes sao importantes na luta de defesa das pessoas mais velhas
por seus direitos. Entretanto, a prépria OMS faz um alerta “para” e “sobre”
as populagoes mais velhas quando salientou que “fazer vigorar politicas sociais
abrangentes baseadas somente na idade cronoldgica pode ser discriminatério e
contraproducente para o bem-estar na terceira idade” (WHO, 2005, p. 6). Logo
faz-se necessdrio atentar para essas parcelas crescentes que sio a da populagio
idosa (60+) e aquela que estd se tornando idosa em todo o mundo de forma
interseccional.

A andlise interseccional do envelhecimento leva em consideracio as iden-
tidades de género, raca/etnia, orientagao sexual, origem geografica e faixa etdria
que sdo fatores que influenciam mutuamente no processo de envelhecimento
quando ocorre, frequentemente, multiplas discriminagoes e violéncias pelos es-
teredtipos negativos atribuidos a determinados grupos sociais. As pessoas mais
velhas sofrem com o preconceito e a discriminagio denominada de etarismo ou
idadismo. Esse grupo social pode ainda pertencer ao grupo das pessoas trans, das
pessoas negras e sofrerem também de transfobia e com o racismo, nio excluin-
do a existéncia de outras formas de discriminag¢io que abarcam outros grupos
sociais. Por isso, tornam-se vulnerdveis as multiplas discriminagées (Collins &
Bilge, 2021).

Levando em conta a compreensio de quem sio os mais velhos de forma
mais diversa e interseccional foi possivel identificar, de acordo com os objetivos
desta pesquisa, as diretrizes para o envelhecimento em escala mundial nas tlti-
mas duas décadas (2004-2024). Nesse contexto, partimos do langamento pela
OMS da denominacio do termo “envelhecimento ativo”. Esse termo foi uma
das recomendagoes do conjunto de consultores e estudiosos da Unidade de En-

velhecimento e Curso de Vida da Organizacio Mundial de Saide (OMS).
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Os consultores elaboraram um documento para a II Assembleia Mundial
das Nagoes Unidas sobre Envelhecimento realizada em 2002, na Espanha, com
o titulo “Envelhecimento ativo: uma politica de satde” traduzido para o por-
tugués e lancado no Brasil pela Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS)
(WHO, 2005). O titulo j4 entrega o que, na época, se esperava do processo de
envelhecer: que ele fosse ativo, e o que isso quer dizer:

Envelhecimento ativo é o processo de otimizagio das oportunidades de satde,
participagio e seguranga, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a
medida que as pessoas ficam mais velhas (WHO, 2005, p. 13).

No documento, o conceito de envelhecimento ativo abarcou trés pilares:
satde, participagio e seguranga. O primeiro pilar referente as oportunidades de
satde foi atrelado a0 bem-estar fisico mental e social; o que envolve a percep¢io
dos individuos quanto a estarem se sentindo bem em relagao 4 sua capacidade
fisica e mental.

O segundo pilar mencionado foi o da participagio e refere-se as pessoas
idosas estarem incluidas e de serem participantes nas relagées de convivio social.
Nesse conceito de envelhecimento ativo as relacoes sociais, de convivio e da
saide mental foram colocadas no mesmo patamar de importancia das condicoes
fisicas como fatores similares para a saide das pessoas. Nesse segundo pilar foram
enfatizadas a importancia da autonomia e da independéncia® das pessoas idosas
para o exercicio da participagio social, deslocamentos para convivio, bem como
a interdependéncia entre individuos de geracoes diferentes para promogao da
troca de experiéncias, conhecimento, alargando a sabedoria e o bem-estar de
todos, promovendo a solidariedade e ajuda mutua.

O terceiro pilar referiu-se a seguranga e serd detalhada mais adiante. Essa
triade deve ser observada em politicas e programas de saide desde entao.

De forma geral, o intuito da utiliza¢io da palavra “ativo” era trazer a tona
que os individuos idosos continuam a reunir um conjunto de condigbes para
participarem da vida em sociedade expressando suas vontades, opinioes, anseios
e percepgoes de forma a colaborarem no convivio e no desenvolvimento social;
ainda que tenham algum comprometimento de satde, que necessitem de ajuda
ou que ji estejam aposentados e fora do mercado de trabalho. Essas pessoas

4 “Autonomia ¢ a habilidade de controlar, lidar e tomar decisées pessoais sobre como se deve viver dia-
riamente, de acordo com suas proprias regras e preferéncias.

Independéncia ¢, em geral, entendida como a habilidade de executar fungées relacionadas a vida didria
— isto ¢, a capacidade de viver independentemente na comunidade com alguma ou nenhuma ajuda de outros”

(WHO, 2005, p. 14).
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podem, uma vez que desejarem e se sentirem aptos, colaborar com familiares,
comunidades e na formagio das novas geragoes.

No entanto, podemos tecer algumas criticas quanto a utilizagao do termo
ativo, pois faz recair sobre a pessoa idosa a total responsabilidade de se manter
em atividade. Outra contestagio é a de que nem sempre estar em atividade é o
desejo dessa populagio no momento da vida em que se encontram. A represen-
tagao social mididtica atual de idosos ‘joviais’ praticando esportes, cuidando da
aparéncia, trabalhando, tendo “a obrigacio da felicidade” (Dantas, 2017) pode
ser uma armadilha, pois nem sempre essa forma de vivenciar o envelhecimento
¢ o desejo de todos e a realidade de muitos. A utilizagio do termo ‘ativo’ pode
gerar um preconceito contra as pessoas idosas que desejam o descanso e a con-
templagio nessa fase da vida. O que nio significa que estdo a espera da morte,
que sejam incapazes, ou indiferentes. Para aqueles que possuem autonomia e
independéncia ¢ preciso assegurar o direito de escolher o que querem fazer, e
se hd o interesse e a vontade de estarem participando ativamente no convivio
social e assumindo responsabilidades como estimulado pelo conceito do enve-
lhecimento ativo.

Avangamos na andlise do conceito do envelhecimento ativo e ressaltamos
que em paises de grande desigualdade social e econdmica, como o caso do Brasil,
¢ dificil assegurar o terceiro pilar da seguranga, fisica e financeira, para todas as
pessoas idosas.

A seguridade e a assisténcia social por intermédio dos valores pagos nas pen-
soes e beneficios a esta populagdo podem nao ser suficientes para custear a vida.
Isso acarreta com que muitos idosos se mantenham ativos, até mesmo no mer-
cado de trabalho por necessidade de mais recursos financeiros em contraposi¢io
a sua vontade. Enquanto hd outro grupo de idosos que permanecem por opgao.

O estudo de Ribeiro et al. (2009) evidenciou a variabilidade no envelheci-
mento ativo baseando-se nas categorias de identidade de género, idade e sadde
tendo como resultado a comprovagio de que individuos com maior escolaridade
e renda ao chegarem na velhice praticam mais esportes e participam mais social-
mente em atividades intelectuais, sobretudo os homens. Enquanto as mulheres
realizam mais atividades ocupacionais, das tarefas domésticas e dos cuidados com
familiares e netos (Ribeiro et al., 2009). Nesses casos a categoria da classe social
a que pertencem ird influenciar, e por vezes, determinar a utilizagao do tempo ao
envelhecer diante das condigées de seguranca ou de inseguranca financeira que
leva a vulnerabilidade social desse grupo.

Atualmente, a OPAS tem utilizado a designacio de “envelhecimento sau-
ddvel” para fomentar iniciativas nas mais diversas dreas, incluindo governos, so-
ciedade civil e academia para que se envolvam na ‘Década do envelhecimento

sauddvel (2020-2030)’.
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Envelhecimento sauddvel significa desenvolver e manter a habilidade fun-
cional que permite o bem-estar na idade avancada. A habilidade funcional ¢é
determinada pela capacidade intrinseca de um individuo (isto é, a combinagio
de todas as capacidades fisicas e mentais do individuo), pelo ambiente em que
ele ou ela vive (compreendido no sentido mais amplo possivel e incluindo os am-
bientes fisico, social e politico) e pelas interacoes entre eles (OPAS, 2020, p. 3).

O documento utiliza uma abordagem interseccional sobre os fatores im-
pactantes no envelhecimento ao anunciar que as iniquidades sociais, ao longo
da vida, nos acessos a satide, a educacio, ao emprego e a renda formam um con-
junto de desvantagens que impactam as pessoas com consequéncias no envelhe-
cimento. Nesse 4mbito, a OPAS alerta para aspectos interseccionais do quanto
o género e a raga/etnia sio marcadores da diferenca e causadores de iniquidade
com resultado em um envelhecimento com caracteristicas muito diferentes para
as pessoas (OPAS, 2020, p. 3).

O documento realga o caso das mulheres e as relacoes de poder que
envolvem género e idade. Exemplifica o quanto as mulheres, no percurso da
vida, foram e continuam a ser afetadas pela desigualdade de tratamento e de
oportunidades. Apresenta a argumentagio do quanto os sinais das desigualdades
sao nitidos no envelhecimento, sob uma andlise de género, que afetam sobrema-
neira o género feminino: as mulheres vivem mais, sio mais pobres e vulneraveis
(OPAS, 2020).

Por exemplo, mulheres idosas sao mais frequentemente pobres e tém me-
nos economias e ativos do que homens. Por conta de uma vida inteira de discri-
minagio, que afeta negativamente a igualdade de oportunidades para mulheres
e o tratamento nos mercados de trabalho, a seguranca de renda em uma idade
avangada e o acesso aos beneficios previdencidrios contributdrios sio piores para
mulheres idosas. Por exemplo, nos paises que fazem parte da Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a pensao anual paga a
mulheres ¢, em média, 27% menor do que a paga a homens. Os niveis bdsicos
de pensao das mulheres sio geralmente baixos demais para atender as suas ne-
cessidades bdsicas. Em muitos lugares, mulheres idosas também estao mais vul-
nerdveis a pobreza e a desvantagem por conta das leis consuetudindrias e legais
sobre propriedade e heranga de terras. Trabalhadoras idosas, em especial, sao
desproporcionalmente afetadas pela automacio de fungées, mudanca tecnoldgi-
ca e inteligéncia artificial, além de corresponderem a maior parte dos cuidadores
nao remunerados, incluindo no setor informal. Ademais, prdticas culturais da-
nosas (por exemplo, “purificacio de vitivas”) podem impedir o envelhecimento
sauddvel de algumas mulheres (OPAS, 2020, p. 3).
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Os DESAFIOS NO TRATO COM OS ESTEREOTIPOS ATRIBUIDOS
AS PESSOAS MAIS VELHAS — IDOSAS

O desenvolvimento humano atingiu uma maior longevidade, hoje existem
muito mais pessoas idosas no mundo. H4 uma celebracio da adigio de anos a
vida que chega repleta de caracteristicas fisicas, mentais e sociais que acompa-
nham a jornada de quem estd na vida a mais tempo. Algumas dessas caracteris-
ticas tém sido repelidas e censuradas por intermédio de um processo mididtico e
de aversio social, sobretudo, no que tange a aparéncia das pessoas velhas.

H4 uma valoriza¢io daqueles com maior capacidade produtiva e da apa-
réncia atribuida aos mais jovens no sistema capitalista em que vivemos. A utili-
zagdo dos termos anti-idade (anti-aging) nos produtos de cuidados de beleza e
a grande oferta de tratamentos estéticos induzem as pessoas a busca pela eterna
juventude e ao combate aos sinais aparentes do envelhecimento.

A forga desse apelo mididtico se propaga vorazmente no idedrio social que
se transforma em esteredtipos que é a forma como pensamos as pessoas idosas.
Quando os esteredtipos sio negativos e atribuidos a uma pessoa ou grupo sio
capazes de impingir multiplas discriminagoes pela forma como agimos com as
pessoas mais velhas. A desigualdade de tratamento ou discriminagio com pessoas
idosas ¢ denominada de etarismo ou de idadismo (OPAS, 2020; Moreira, 2020).

Esse processo, por vezes, parte das proprias pessoas idosas, em uma au-
todiscriminagio que faz que se recolham e deixem de participar em espacos de
convivio ou de emitirem opiniao, pois sabem e sentem que nao sio bem recebi-
das quando se expressam (OPAS, 2020, p. 9). E também, por parte da sociedade
que, com frequéncia, rejeita as pessoas mais velhas e as caracteriza muitas vezes
como lentas, indteis e um estorvo, por exemplo, para o sistema de seguranca
social, em virtude das pensoes e dos beneficios que recebem.

Atenta as mudangas nas relagdes sociais e a forma como o preconceito e a
discriminagao contra as pessoas idosas tém ocorrido no mundo, a OMS abordou
0 assunto como uma preocupago a ser tratada pelos paises e fez um chama-
mento por intermédio da “Campanha Global de Combate & Discriminagao por
Idade” (2016), em prol de combater a discriminagao contra as pessoas idosas no
mundo, pois esse ¢ um mecanismo de exclusdo social e um agravo para a satde.

A campanha lancada pela OMS e divulgada no documento vinculado pela
OPAS elenca uma série de agoes e iniciativas para combater as maltiplas discri-
minagbes contra os idosos, cujos mais afetados nesse grupo sio as mulheres e as
pessoas com deficiéncia (OPAS, 2020, p. 9). De todas as iniciativas propostas
e discutidas no documento, a que nos parece ser de maior desafio pelo arca-
bougo social, econémico, juridico e dos campos da satide e da assisténcia social
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¢é “Propiciar cuidados de longo prazo as pessoas idosas quando necessitarem”
(OPAS, 2020, p. 17). Como fazé-lo?

O aumento da longevidade trouxe também uma nova equagio que mui-
tos especialistas na drea do envelhecimento denominam de “adicionar vida aos
anos” (OPAS, 2020, p. 2). Almeja que a velhice seja um tempo em que a vida
com autonomia e independéncia estejam presentes nas pessoas que chegaram e
ultrapassaram os 60 anos.

Esse desafio é grande diante de todas as iniquidades e desigualdades de
tratamento e de oportunidades que as pessoas enfrentam ao longo da vida e que
se acumularam nas suas trajetérias, levando-as, muitas vezes, a situacoes irrever-
siveis de perda da autonomia e de grave dependéncia econdmica e social.

Por vezes essa vulnerabilidade leva a dependéncia de cuidados e suporte
financeiro de familiares. Outras vezes a dependéncia da assisténcia social em que
muitos tornam-se dependentes de auxilios e beneficios insuficientes a sua sub-
sisténcia. Diante da vulnerabilidade ¢ recorrente que recaia sobre as mulheres da
familia o estigma de tornarem-se cuidadoras dos idosos, um ciclo repetitivo com
severas consequéncias de perpetuacio da pobreza e da iniquidade na vida idosa
(Ribeiro et al., 2009; Sousa et al., 2018).

O marcador social de género é imprescindivel na anélise do envelhecimen-
to juntamente com as condigoes de classe da populagao idosa em questao. Nao
envelhecemos da mesma forma, as relagoes de género marcam a forma como o
envelhecimento ¢é vivenciado.

Ainda que haja progressos quanto a participa¢io das mulheres no mercado
de trabalho, ao chegar a idade avancada, seja delas mesmas ou de algum familiar,
a expectativa de cumprir o papel social do género feminino como cuidadora
recai sobre as mulheres e influencia a trajetéria de vida delas. Ocasiona a restri-
¢io da forca de trabalho remunerada, por vezes requerendo que as mulheres se
ausentem do mercado de trabalho para se dedicarem integralmente aos cuidados
de familiares, 0 que tem como consequéncia o aumento do risco de pobreza,
diminuindo os acessos aos cuidados de satde e 4 seguridade social com pensoes
e beneficios mais baixos na velhice.

O diagndstico dos especialistas da OMS quanto a esse modelo cuidador
atribuido as mulheres nas familias é de que néo sdo sustentdveis (OMS, 2015, p.
10). Por isso cabe, na perspectiva da defesa dos direitos humanos, a todas as pes-
soas combater a desigualdade de género, o racismo, o capacitismo e também o
idadismo (etarismo). Esse dltimo reverbera na ideia de que a velhice ¢ sinénimo
de doenga, serd mesmo?
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VELHICE £ DOENGA?

Outros desafios e estereStipos abarcaram o envelhecimento nos dltimos
anos. As pesquisadoras Beltrina Cérte & Ruth Lopes (2021) afirmaram que “a
velhice ¢ uma etapa da existéncia e, portanto, jamais pode ser considerada uma
doenga”. As autoras acrescentaram que hd uma discussdo em torno do campo
académico com os relatos dos pesquisadores da drea de gerontologia que criticam
o préprio sistema de financiamento a pesquisa com maior incentivo ao modelo
biomédico que privilegia pesquisas sobre doengas na velhice (Lopes & Cbrte,
2019) em vez de fomentar as pesquisas sobre as experiéncias do envelhecimento
trazendo a centralidade o protagonismo da vida da pessoa idosa. Afinal, a quem
interessa a velhice como doenga? Podemos ressaltar os interesses econdmicos da
industria farmacéutica em ofertar o sonho da eterna juventude, com um merca-
do consumidor crescente em todo o mundo (Corte & Lopes, 2021).

Recentemente, houve uma polémica em torno da inser¢io da velhice sob
o c6digo MG2A na Classificagao Internacional de Doengas (CID-11), prevista
para entrar em vigor em 1.° de janeiro de 2022. A tabela publicada pela OMS
com o objetivo principal de padronizagio dos diagndsticos ¢ utilizada na satdde
por seguradoras, cujos reembolsos dependem da codificagio de doengas; gestores
nacionais de programas; especialistas em coleta de dados; e outros profissionais
que acompanham o progresso global e determinam a alocagao de recursos na
drea. Ao tentar transformar a velhice em doenga criava a prerrogativa de que uma
fase da vida é doenca, serd que o mesmo caso se aplicaria a atribui¢io de doenca
as fases da vida anteriores como a infincia ou a adolescéncia? Alguém morre de
“infancia” ou de “adolescéncia”? Por que entio morreria de “velhice™?

Esse fato gerou uma mobilizagio social, das entidades e institui¢oes que
trabalham e atuam na drea do envelhecimento com a sociedade civil no Brasil
e no mundo que pressionou a OMS, motivo pelo qual retrocedeu na sua deci-
s30. Em 16 de dezembro de 2021 declarou: “A entrada do item “Relacionado
ao envelhecimento” (XT9T) na atualizacio da Classificacio Internacional de
Doengas (CID-11) foi retirada de vez pela diregao da Organizagio Mundial da
Satide (OMS)”. (Dias, 2021). Dessa forma, afirmamos que o processo de enve-
lhecimento pode ser afetado por doencga, mas nio é em si uma doenga. Uma vez
que envelhecer: é estar na vida hd mais tempo!
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho identificamos o envelhecimento com base na perspecti-
va dos direitos humanos alinhado aos conceitos do envelhecimento ativo e do
envelhecimento sauddvel cunhados pela ONU e OMS. Neste momento em que
nos encontramos na década do envelhecimento sauddvel faz-se necessdrio discu-
tir a composi¢io dos diferentes grupos de pessoas que atingem e ultrapassam os
60 anos.

O marcador da velhice nao ¢ somente o cronolégico como ficou demons-
trado a partir das andlises e dos dados que utilizaram a teoria da intersecciona-
lidade. Género, raca e classe influenciam o processo de envelhecer com menor
expectativa de vida para grupos sociais minoritdrios que sofrem com multiplas
discriminacoes.

Os padroes mundiais ditados pela OMS trazem representagées do enve-
lhecimento estimulando que esse processo seja ativo, o que imputa a pessoa a
responsabilidade por manter-se em movimento, uma ldgica irreal para muitas
pessoas. Ao mesmo tempo que promove um protagonismo da pessoa no en-
velhecimento que reverbera na autonomia e na independéncia do ser humano
ao envelhecer. Por outro lado, também minimiza os efeitos do ambiente e das
circunstancias politicas e sociais que envolvem o envelhecimento de acordo com
a sociedade em que o individuo estd inserido.

O envelhecimento ocorre de forma interseccional, pois o género, a raga/
etnia, a classe social atuam na multiplicidade de desafios e quicd discriminagoes
que a pessoa ird sofrer ao longo da vida. Jd o termo envelhecimento saudével
traz o enfoque na sadde integral, contemplando o individuo como um todo, até
mesmo, com as relagoes que estabelece com as pessoas e o ambiente.

A longevidade passa pelas condigoes de vida que os individuos trazem des-
de a infincia perpassando as diversas fases da vida até alcancar a velhice (60+).
Ao chegarem e ultrapassarem essa marca cronoldgica ainda estdo sujeitos a pre-
conceitos e esteredtipos que resultam na diminuigio da interagdo, da partici-
pagao e da seguranga, o que afeta diretamente a satide das pessoas mais velhas.
As relagdes sociais e a construgao social do velho/a/e no Brasil impingem as
pessoas mais velhas estereStipos como o de decrepitude, finitude, infantiliza-
¢ao, perda de autonomia e independéncia, tendo como consequéncias multiplas
discriminacoes.

Ainda hd um longo caminho a percorrer no que tange as pesquisas “com”,
“sobre” e “para” pessoas idosas. Importante salientar que esse grupo nio ¢ homo-
géneo. Cabe a todos os campos das ciéncias se envolver nessa temdtica que ainda
carece de discussdo em assuntos polémicos como, por exemplo: a) a sexualidade
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do idoso/ale, 2) os agravos de satide como as deméncias, 3) o fim da vida de
forma natural ou nao (por suicidio ou eutandsia).

Promover o envelhecimento e os direitos humanos passa por medidas ur-
gentes que necessitam ser agilizadas pelos detentores do poder e reivindicadas
pela mobilizacio da sociedade civil. J4 existe uma legislacdo consolidada no Es-
tatuto do Idoso, mas que apresenta lacunas. O préprio Sistema Unico de Satde
(SUS) adotado no Brasil, que é um sistema inclusivo e universalista oferece pou-
cos servigos referentes ao suporte e a rede de cuidados e atengio as pessoas mais
velhas. Na esfera da sadde privada, os planos e seguros de satide cobram valores
exorbitantes a partir da faixa etdria dos 59 anos e nio cobrem determinados
procedimentos e apoio a infraestrutura necessiria aos mais velhos e atendem a
uma pequena parcela da populagio que tem condi¢oes financeiras de obté-los e
manté-los no longo prazo.

Por todo o exposto, o envelhecimento com as lacunas de estudos men-
cionadas propicia um vasto campo para a pesquisa cientifica que pode produzir
conhecimento e deixar seus contributos nesta trajetéria que é tornar-se velho,
com dignidade em nosso pais.

Cumprimos nosso objetivo ao discutir os desafios que permeiam o envelhe-
cimento na sociedade brasileira. Concluimos reafirmando que o envelhecimento
nao é doenga, mas um processo natural para quem estd na vida hd mais tempo.

REFERENCIAS

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direi-
tos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/human-
-rights/universal-declaration/translations/portuguese’LangID=por . Acesso em:
12 mar. 2024.

BRASIL. Estatuto do Idoso. Lei federal n.o 10.741, de 1.° de outubro de 2003. Brasilia,
DEF: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2004.

BRASIL. Politica Nacional do Idoso. Lei federal n.o 8.842, de 4 de janeiro de 1994.
Brasilia, DF, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 1994.

COLLINS, P. H. & BILGE, S. Interseccionalidade. Sao Paulo. Boitempo Editorial,
2021, 228p.

CORTE, B. & LOPES, R. 4 velhice é uma doenca?. Sio Paulo: Portal do Envelhe-
cimento e Longeviver, 2021. Disponivel em: https://portaldoenvelhecimento.
com.br/a-velhice-e-uma-doenca/. Acesso em: 12 mar. 2024.

DANTAS, S. G. O envelhecimento na tela: o discurso da velhice ativa em programas
de TV e documentdrios. Universidade de Sao Paulo. Novos Olbares, [s.1.], vol.
6, n.° 1, pp. 101-14, 2017. DOI: 10.11606/issn.2238-7714.n0.2017.131139.

244



Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/novosolhares/article/view/131139..
Acesso em: 24 mar. 2024.

DIAS, B. Classificagio de velhice na CID-11 é retirada pela OMS. Rio de Janeiro:
ABRASCO, 2021. Disponivel em: hteps://abrasco.org.br/classificacao-velhice-
-retirada-oms/. Acesso em: 12 mar. 2024.

FONSECA, J. V. C. Corpos (in)desejdveis: o fendmeno da transfobia a partir da perspec-
tiva de pessoas trans e psicélogos/as. 2018. Trabalho de Conclusio de Curso (Curso
de Psicologia). Faculdade de Ciéncias da Educacio e Satide — FACES, Centro
Universitdrio de Brasilia — UniCEUB. Brasilia, 2018. Disponivel em: heeps://
core.ac.uk/download/pdf/185258191.pdf. Acesso em: 24 mar. 2024.

IAQUINTO, K. Efeito dominé: o custo da violéncia. Revista Conjuntura Econémica,
vol. 68, n.° 1, pp. 20-7, 2014. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rce/arti-
cle/view/19765. Acesso em: 24 mar. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Longevidade, viver bem e cada
vez mais. Retratos a Revista do IBGE, n.° 16, fev. 2019, ISSN 2595-0800. Dis-
ponivel em: agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/
d4581e6bc87ad8768073974c0a1102b.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

LOPES, R. & CORTE, B. (orgs.). Longeviver, Politicas e Mercado: subsidios para pro-
fissionais, educadores e pesquisadores. (Sao Paulo: Portal Edi¢oes/PUC-SP, 2019.

MOREIRA, M. J. G. Como envelhecem os portugueses: envelhecimento, satide, idadismo.
Lisboa: Fundagio Francisco Manuel dos Santos, 2020. Disponivel em: hteps://
repositorio.ipcb.pt/bitstream/10400.11/7409/1/2020_como-envelhecem-os-
-portugueses-envelhecimento-saude-idadismo-pdf.pdf Acesso em: 25 mar. 2024.

OMS. Organizagio Mundial de Satde. Relatério Mundial de Envelhecimento e Satide.
Estados Unidos, vol. 30, 2015. Disponivel em: https://sbgg.org.br/wp-content/
uploads/2015/10/OMS-ENVELHECIMENTO-2015-port.pdf_. Acesso em:
13 mar. 2024.

OPAS. Organizacio Pan-Americana da satde. Decade of Healthy Ageing (Década do
Envelhecimento Sauddvel). Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://iris.
paho.org/bitstream/handle/10665.2/52902/OPASWBRAFPL20120_por.pdf:-
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 13 mar. 2023.

PAULA, C. E. A;; SILVA, A. P. da & BITTAR, C. M. L. Vulnerabilidade legislativa
de grupos minoritdrios. Ciéncia & Saiide Coletiva, vol. 22, n.° 12, pp. 3.841-
8, dez. 2017. Disponivel em: hteps://www.scielo.br/j/csc/a/QjTxmhdVTNvt-
N8YNGvx7d8N/?lang=pt#. Acesso em: 24 mar. 2024.

RIBEIRO, P. C.; NERI, A. L.; CUPERTINO, A. P. F. & YASSUDA, M. S. Va-
riabilidade no envelhecimento ativo segundo género, idade e satde. Psicologia
em estudo, vol. 14, pp. 501-9, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
pe/a/4P69FzzH4A5Td6KS7WIRzP8t/lang=pt. Acesso em: 22 mar. 2024.

SILVA, J. M.; ORNAT, M. J.; CABRAL, V. & LEE, D. ‘Quando uma trans é morta,

outras mil se levantam!”: transnecropolitica e transresisténcia no Brasil. Geografia,

245



vol. 44, n.° 2, pp. 215-31, 2019. DOI: 10.5016/geografia.v44i2.15114. Dispo-
nivel em: hteps://doi.org/10.5016/geografia.v44i2.15114. Acesso em: 24 mar.
2024.

SOUSA, N. F.; LIMA, M. G.; CESAR, C. L. & BARROS, M. B. Envelhecimento
ativo: prevaléncia e diferencas de género e idade em estudo de base populacio-
nal. Cadernos de Saiide Piiblica, vol. 34, p. 00173317, 2018. Disponivel em:
hteps://www.scielo.br/j/csp/a/ CgHpmyrd4pDy3yq5dMLmLbs/. Acesso em: 15
mar. 2024.

WHO. World Health Organization. Envelhecimento ativo: wuma politica de saside.
Trad. Suzana Gontijo. Brasilia. Organizacdo Pan-Americana da Satde, 2005,
60p. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/envelhecimen-
to_ativo.pdf. Acesso em: 12 mar. 2024.

246



17

Sexualidade das pessoas com deficiéncia intelectual:
desafios e oportunidades

Lais Silveira Costa
Armando Guimaries Nembri
Marcos Besserman Vianna
Sergio Meresman
Hellosman de Oliveira Silva
Carolina Aguilar da Costa Nascimento

expressdo da sexualidade ¢ parte constituinte de todo ser humano e afeta

a autoestima, o bem-estar, a saide e o prazer. No Brasil, a discussao dos

direitos sexuais e reprodutivos ganha destaque na década de 1980, prin-
cipalmente na pauta da satide da mulher e na da satide reprodutiva, e evoluiu
a partir de marcos internacionais de direitos humanos. Em 2006, a Convencio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2008) esta-
beleceu desafios aos paises signatdrios, entre os quais o Brasil, sob a perspectiva
do modelo social de deficiéncia, que compreende o modo de viver a vida impos-
to as pessoas com deficiéncia como marcado pela exclusio e opressio. A partir
de 2015, os direitos sexuais e reprodutivos passam a ser assegurados também pela
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Lei Brasileira de Inclusio da pessoa com deficiéncia (LBI) (Lei n.° 13.146/2015),
inclusive para aquelas que estdo interditadas ou curateladas: desde que em idade
legal, tém o direito a se relacionar e a casar, se assim desejarem (Brasil, 2015;
Souza & Madeira, 2021). Contudo, os direitos das pessoas com deficiéncia se-
guem violados em fungio da discriminagio que lhes atribui uma existéncia su-
balternizada e da consequente auséncia de institucionalidades que reconhecam e
contemplem a especificidade funcional de seus corpos.

Acobes para tornar acessiveis as informagoes para o exercicio pleno da se-
xualidade, para o planejamento familiar, o exercicio da maternagem e demais
assuntos relacionados seguem desapercebidamente inacessiveis e indisponiveis, o
que se observa na invisibiliza¢ao desta populagio nos cadernos de atengao bésica
e nas diretrizes de cuidados voltados para a temdtica.

Invisibilizadas nos servigos de satide sexual e reprodutiva, reprimidas pelas
familias e sociedade em geral, inexistentes nas campanhas preventivas que nio
consideram suas especificidades funcionais, pessoas com deficiéncia (PcD), prin-
cipalmente aquelas com deficiéncia intelectual (PcDI), tendem a exercitar sua se-
xualidade sem informacoes seguras, de forma precdria, com sentimento de culpa
— derivado da repressio em seu entorno — e sem repertdrio para sua protegio
contra abusos e violéncia. O acesso aos direitos sexuais e reprodutivos, assim
como a sua presencga nos servigos de satide sexual, é praticamente nulo: tanto os
equipamentos, quanto as informagoes e as campanhas de satide nao contemplam
toda a diversidade funcional humana (Souza & Madeira, 2021), e as iniquidades
que derivam do marcador social da deficiéncia seguem pouco conhecidas.

A produgao de conhecimento nao discute, a contento, o quadro perene
e naturalizado de violéncia social e tampouco confronta as barreiras enfrenta-
das pelas pessoas com deficiéncia. A invisibiliza¢io de sua existéncia nos dados
estatisticos, o desinteresse por suas crencas, modos de ser e de andar a vida, a
auséncia nas politicas publicas, assim como a incipiéncia das a¢oes para apoiar
o cuidado e os cuidadores envolvidos na potencializagio da autonomia e garan-
tia de seus direitos (Xavier, 2022; Santos & Oliver, 2022; Foresti, Hodecker
& Bousfield, 2021) derivam do capacitismo estrutural, descrito por Campbell
(2001, p. 53) como “um sistema de opressio que reproduz crengas, processos e
prdticas que normatizam um certo padrio corporal como perfeito, sem conside-
rar a corporeidade de todas as pessoas”.

Note-se que o descaso com a temdtica aumenta a vulnerabilidade aos
abusos e a violéncia sexual. Dados do Fundo de Populagio das Nag¢oes Unidas
(UNFPA) (2018) estimam que 40% a 68% das meninas com deficiéncia no
mundo irdo sofrer violéncia sexual antes dos 18 anos de idade (entre os ho-
mens, a estimativa é de 16% a 30%). No Brasil, quase 70% das notificacoes
de violéncia contra mulheres com deficiéncia em 2019 referiam-se aquelas com
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deficiéncia intelectual (Cerqueira et al., 2021). No mundo todo, jovens com de-
ficiéncia sio desacreditados quando denunciam abuso ou violéncia, o que ajuda
a perpetuar a vulneragao desse grupo. Para Meresman (2020), nao ¢ a condi¢io
da deficiéncia que impde limites intransponiveis ao exercicio da sexualidade, e
sim a existéncia de uma série de estigmas e mitos estruturais que perpassam o
cuidado 2 satde e obstaculizam a educagdo sexual, a prevencio da violéncia e
de infecgoes sexualmente transmissiveis (IST), impedindo o exercicio pleno e
sauddvel da sexualidade. O ambiente familiar também contribui, dada a negacio
e a repressao das necessidades e dos desejos sexuais dos filhos com deficiéncia,
o controle excessivo, barreiras ao exercicio de sua autonomia e da privacidade.

Pensar a universalidade deste direito implica reconhecer que existem obsté-
culos que variam em funcio da condigio especifica da deficiéncia de cada pessoa,
da severidade das limitagoes funcionais e dos diferentes impactos relacionados ao
fato de a deficiéncia ser congénita ou adquirida. A experiéncia da exclusio social,
com base no modelo social da deficiéncia, ¢ influenciada também pelos demais
marcadores sociais a exemplo de raga e cor, género, etnia, classe, orientagao se-
xual, entre outros (Souza & Madeira, 2021).

H4 ainda a subjetividade inerente a cada individuo, posto que pessoas com
deficiéncia ndo compéem um grupo homogéneo, sao diversas, tém desejos, ne-
cessidades e interacoes singulares, como todo mundo, e sdo influenciadas pelos
recursos aos quais tém acesso. Este capitulo nio se dedica a olhar para essas parti-
cularidades amidde, e sim a pontuar obstéculos a consigna universal vivenciados
por milhées de pessoas — no Brasil e em todo 0 mundo — que se deparam com
barreiras ao exercicio pleno da sexualidade.

A sua relevancia decorre do porte da populagio mundial com deficiéncia:
de acordo com a Organizagio Mundial de Saide (WHO, 2011), 15,6% da
populagio mundial apresenta algum tipo de deficiéncia, e os paises menos desen-
volvidos e com acesso mais precdrio 4 sadde tendem a concentrar mais pessoas
com deficiéncia (18%) do que os mais desenvolvidos (11,8%).!

Apoiado em revisio da literatura, este capitulo procura desvelar os condi-
cionantes, os desafios e as oportunidades para a efetivacio do exercicio da sexua-
lidade das pessoas com deficiéncia, em particular daquelas com deficiéncia inte-
lectual (DI), direito universal cuja institucionaliza¢io no Brasil nao foi suficiente
para garanti-lo.

1 Dados recentes do Brasil apontam que 9% da populacio tem deficiéncia. IBGE, PNAD Continua
(Médulo Pessoas com Deficiéncia). Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830£73a16136dba23b9.pdf. Acesso em: 11 mar. 2024.
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O MITO DA SEXUALIDADE DESVIANTE — O PODER DA FIC(;:\O
INTERPELANDO DIREITOS

A sexualidade constitui componente da personalidade, da autoestima, da
vivéncia e da percep¢io de saide e bem-estar, sendo sua expressio uma parte
fundamental da vida humana; envolve emocgaes, crencas, moralidade, contextos
bioldgicos e sociais, e afeta a formagao da identidade das pessoas. Direitos sexuais
englobam a possibilidade da vivéncia de sexo seguro, livre de coergao, discri-
minac¢io e violéncia (Mendes, 2019; WHO, 2015; Whittle & Butler, 2018).
Entretanto, o processo social de sua formagao ¢ influenciado por representagoes
socioculturais marcadas pela corponormatividade’ que inferioriza pessoas com
deficiéncia — consideradas fora do padrio — resultando na invisibilizagio de
suas caracteristicas e necessidades.

Da corponormatividade deriva o mito de que a sexualidade das pessoas
com deficiéncia seja desviante (Maia & Ribeiro, 2010), constituida em uma
série de estigmas que marcam nogoes paradoxais: anjo e demoénio; auséncia e
excesso; estético e inaceitdvel. Assim, a0 mesmo tempo que sio consideradas
desprovidas de afetos e desejos (mito da assexualidade); também lhes associam a
exacerbagio, bestializagio e sede sexual insacidvel (mito da hipersexualidade); hd
ainda a crenca de que no conseguem usufruir do sexo “normal”, fic¢ao pautada
em supostos desvios no desejo e no orgasmo; da incapacidade e imaturidade e da
objetificagao materializada pelo foco excessivo na deficiéncia. Esses esteredtipos,
em contato com o capacitismo estruturante das relagdes sociais, tém resultado na
superprotecio e na auséncia de informacio e conhecimento sobre a sexualidade
das pessoas com deficiéncia (Nicolau, Schraiber & Ayres, 2013; Souza & Madei-
ra, 2021; Maia & Ribeiro, 2010), tornando-as alvo ficil de abusos.

Pessoas com deficiéncia intelectual sio aquelas que mais sistematicamente
tém seus direitos humanos violados. Uma série de tabus as tem aprisionado na
representacio social de eternas criangas, dependentes de protecio e da ajuda
de outrem, incapazes de desenvolver estratégias que as habilite a vida adulta. A
desumanizagio e a infantilizagio ¢ de tal monta que seus direitos sexuais e re-
produtivos seguem cerceados por um macro ambiente cultural opressor, que nio
prové o apoio necessdrio a vivéncia sauddvel e positiva, principalmente para as
mulheres (Whittle & Butler, 2018; Nicolau, Schraiber & Ayres, 2013). Ainda

em 2024, o imagindrio social coletivo nio consegue atribuir legitimidade aos di-

2 A corponormatividade ¢ aqui compreendida na perspectiva de McRuer, como um padrio de nor-
malidade atribuido ao corpo sem deficiéncia, definido em oposicio ao que ¢ dissidente (McRuer, 2006 apud
Magnabosco & Souza, 2019).
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reitos sexuais e reprodutivos desse grupo, estabelecendo uma relagao hierdrquica
entre vidas que oprimem e aquelas que s3o oprimidas.

Vale notar que praticamente nio hd relato na literatura da populagio trans-
género com deficiéncia intelectual, nem homoafetiva ou bissexual, permitindo
inferir que a subjetividade dessas pessoas nao encontra espago para manifestacio
(Brown & McCann, 2018). H4 evidente esvaziamento da temdtica nas pesqui-
sas, nas politicas pablicas e nos movimentos de luta pela emancipagio das pes-
soas com deficiéncia. Percebidas como quase pessoas, sio inelegiveis a uma identi-
dade de género e orientagio sexual e as manifestagdes da sexualidade (tida como
desviante) sdo interpretadas como brincadeiras de meninas. Sua humanidade
segue, assim, exilada, aprisionada em uma cultura opressora que estabelece aqui-
lo que nao se qualificaria a ser. Portanto, pode-se afirmar que um dos mitos em
torno das pessoas com deficiéncia intelectual é que sdo cisheterossexuais (Maia
& Ribeiro, 2010).

O mito da incapacidade de sentir desejos sexuais e de uma pureza e inocén-
cia angelicais é principalmente associado as mulheres com DI. A narrativa capa-
citista infantiliza e condiciona o desenvolvimento psicolégico e emocional dessas
mulheres (Meresman, 2020), vulnerando-as, expondo-as ao abuso e a violéncia
e invisibilizando seus projetos de vida independente. Estigmas e aversio social
de lhes verem exercer a maternidade tém inviabilizado sua vida sexual plena e
positiva. Na literatura, hd relatos sobre como a prote¢io familiar resulta, por
vezes, na repressao e no castigo fisico para coibir a manifestagio da sexualidade
e na defesa da esterilizagdo quimica e histerectomias para impedir uma gravidez
indesejada pelas familias, assim como para dissimular situagdes de abuso sexual,
por vezes evidenciado somente com a gestagio (Bastos & Deslandes, 2012).

Whittle & Butler (2018) denunciam que uma das formas mais comuns de
materializar o desrespeito a sexualidade de pessoas com deficiéncia intelectual é
quando, por exemplo, familias definem a mudanga das institui¢des as quais estao
vinculadas sem considerar os vinculos estabelecidos, relacionamentos amorosos
e desejos desses adultos.

Outro mito frequentemente relatado na literatura diz respeito a hiperse-
xualidade, atribuido majoritariamente aos homens com deficiéncia intelectual.
Note-se que o género marca também essa temdtica: 20 mesmo tempo que relata
uma sexualidade exacerbada dos homens, conforme moldado pelo patriarcado,
as mulheres cabe a pureza e o medo de interagées bruscas e violentas por esse
homem bestificado no imagindrio social (Bastos & Deslandes, 2012). Essa per-
cepeao enviesada leva cuidadores a legitimarem discursos e priticas de que o sexo
ésujoe deve ser evitado (Brown & McCann, 2018). Para os autores, enquanto a
sexualidade deles é percebida pela familia e educadores em face da masturbagio,
a delas ocorre por mudangas no corpo, quando passam a ocupar um imagindrio
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de criancas crescidas (Bastos & Deslandes, 2012). Elas sao ensinadas a realizar
os afazeres domésticos, a cozinhar, a lavar e passar roupas, e as demais atribui-
¢oes para que ocupem seu papel de cuidadoras, naturalizado como uma fungio
feminina. Mas as responsabilidades e tarefas associadas a vida adulta nao vém
acompanhadas de seu reconhecimento como tal (Bastos & Deslandes, 2012;
Block, 2002), configurando uma versao moderna e naturalizada da escravizagio
humana em face da corponormatividade genderizada.

Em diregao contra-hegeménica hd estudos (Giami, 2004; Bastos & Des-
landes, 2012) que aventam a hipétese, aqui defendida, que a manifestagao sexual
percebida como exacerbada, considerada desviante e disfuncional dos homens
com DI, principalmente, derivaria da falta de oportunidade de sublimar, explo-
rar e exercer saudavelmente sua sexualidade, assim como com a falta de ferra-
mentas simbdlicas e apoio, e os impedimentos a sua autonomia e independéncia.
A negagao de espagos privados produziria uma percep¢io de que tudo existe no
publico, o que explicaria a manifestagao de atos sexuais em locais impréprios,
gerando constrangimento e reforcando os estigmas associados a eles. O acesso a
informacio, quando existe, ¢ viabilizado a partir de pornografia e andlogos, com
representacio limitada e muitas vezes estereotipada, e violenta, do ato sexual
(Whittle & Butler, 2018) levando a nao constituicao, desde a infancia, de uma
no¢io evidente entre o que cabe ao espago privado e ao publico (Katz & Lazca-
no-Ponce, 2008).

A falta de conhecimento e informagées disponiveis configura importante
barreira ao exercicio da sexualidade. Ainda que nem todos os adultos com de-
ficiéncia intelectual relatem ter interesse no ato sexual em si, e menos ainda as
mulheres, a maioria tem interesse de engajar em relacionamentos intimos e amo-
rosos (Lucena et al., 2023). Entretanto, ndo se criam oportunidades e condigoes
minimas de aprendizagem das regras sociais para pessoas com DI. A privacio
do convivio, o parco espago em redes sociais, a superprotegao e a nao atribui¢io
de funcdo social, em conjunto, nio permitem que aprendam com os erros e
ajustem sua conduta como tradicionalmente ocorre no processo de as pessoas se
tornarem adultas e envelhecerem (Whittle & Butler, 2018); para os autores, a
hipersexualidade torna-se uma profecia autorrealizdvel.

Ademais, a corporeidade da mulher com deficiéncia ¢ desclassificada por
padrées de beleza constituidos a sua revelia (outra materializagio da corponor-
matividade), resultando no mito de serem pouco atraentes, incapazes de des-
pertar desejos (Maia & Ribeiro, 2010; Souza & Madeira, 2021; Zuin, Ledo &
Denari, 2022). A realidade baseada em estigmas tao desumanizadores ocasiona
associagoes irrealistas de padrio de corpos, de atragio e de parAmetros para ser
elegivel ao afeto, exilando, também pela estética, a sexualidade daqueles cor-
pos. Nao 2 toa, a literatura pontua muita inseguranga definida por uma baixa
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autoestima. A ideologia que relaciona determinada aparéncia com a elegibilidade
a0 amor, ao relacionamento e a ocupar os espagos sociais, segue naturalizada e
aquelas cujos corpos destoam dos padroes vigentes sao desacreditadas em relagio
as expectativas de género (Nicolau, Schraiber & Ayres, 2013; Souza & Madeira,
2021; Maia & Ribeiro, 2010).

O mito de incapacidade e imaturidade destas mulheres também afeta o
exercicio de sua sexualidade (Pereira, Ferreira & Diniz, 2020). A fic¢io em torno
de suposta incapacidade de aprendizado® colabora com a negagao de sua autode-
terminagio e do direito a uma vida sexual autbnoma. Hd ainda o mito da defi-
ciéncia como objeto de prazer, conhecido como devoree, fetichismo determinado
pela objetificacdo via focaliza¢io na deficiéncia e nio na pessoa.

A vulnerabilidade é também programatica: as estratégias e agdes nao con-
templam toda a diversidade humana resultando no despreparo do Estado, na
perenidade dos estigmas, na falta de politicas assistenciais que contemplem as
especificidades das pessoas com deficiéncia e na inacessibilidade dos servigos.
Ainda hoje, a atengio a satde volta-se, majoritariamente, para enquadrar a pes-
soa 2 normatividade, para a desejada tarefa de potencializar a sua funcionalidade,
mas nao se ocupa das determinagbes sociais que afetam seus processos de saude,
bem-estar e adoecimento (Othero & Ayres, 2012). Persistem falhas tanto em
prevenir, quanto em localizar as necessidades, cuidar e promover a sadde das
mulheres com deficiéncia, amplificadas quando se trata daquelas com deficiéncia
intelectual. A garantia de seus direitos sexuais depende da defini¢ao de contextos
assistenciais que incorporem os estigmas do macroambiente e as especificida-
des de satide, pontuando a inequivoca urgéncia de atuar na disseminagio e na
promogao dos direitos humanos e sociais nas prdticas cotidianas dos servicos de
sadde (Nicolau, Schraiber & Ayres, 2013; Brown & McCann, 2018), o que de-
manda planejar e implementar agoes de educagao continuada para trabalhadores
e equipes de satde.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES: EXPLORANDO CAMINHOS POSSIVEIS

O enfoque ético pautado na valorizac¢io da diversidade humana clama o
respeito a sexualidade das pessoas com deficiéncia. Independentemente de suas
caracteristicas individuais, de como desejam experienciar sua sexualidade, cabe
ao Estado garantir-lhes condi¢bes para efetivagio desse direito humano uni-
versal. Vale mencionar a importincia de olhar para esse grupo, que tem sido

3 Em vez de reconhecer sua forma diversificada de aprender, como defende Vigotski 1997 apud Dias &
Lopes de Oliveira, 2013.
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invisibilizado mesmo dentro da pauta da pessoa com deficiéncia, que apresenta
os piores indicadores sociais e de vulnerabilidade a abusos, a0 mesmo tempo que
sd0 as mais silenciadas na producio de conhecimento.

Em face da especificidade das barreiras adicionais vivenciadas pelas mulhe-
res, pontua-se a necessidade de iniciativas identitdrias para sua ressignificagao e o
estabelecimento de condigdes sociais, apoios, informacio, educagio, habilidades
para autodeterminagio, para a interagdo social e desconstrugio das narrativas
capacitistas. Souza & Madeira (2021) chamam a atengao para a estrutura social
do Brasil e a necessidade do acesso ao cuidado qualificado para todas as mulhe-
res, tendo em vista as desigualdades que afetam a autonomia e as condigoes de
requerimento e exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.

E preciso avangar com o entendimento dentro dos comités de ética em
pesquisa que, na busca legitima de evitar danos e prejuizos e proteger uma po-
pulagdo mais vulnerabilizada, muitas vezes restringem o acesso e impedem sua
participagdo neste canal de escuta: mesmo sem intenc¢ao, negam-lhes a existéncia
também nas pesquisas cientificas. Note-se que a incorporagao de suas perspec-
tivas e seus desejos nos processos de formagio de conhecimento também ¢é obs-
taculizada por colateralidades da profunda exclusao social que vivenciam e pela
falta de acessibilidade comunicacional.

O encontro com a subjetividade da pessoa com deficiéncia intelectual se
beneficiaria de pontes de comunicagdo, oportunizadas pelo uso da linguagem
simples, das pranchas de comunicagao alternativa ¢ aumentativa (CAA), e de
demais mediagoes. A eliminagao das barreiras comunicacionais é necessdria para
0 acesso ao seu territdrio existencial, para os encontros intersubjetivos na priti-
ca do cuidado e para a apropriagio da temdtica livre de vieses, permitindo que
constituam a cartografia social de sua sexualidade.

Estudo dedicado a escutar exclusivamente o que diziam adultos com DI so-
bre sua sexualidade revelou ddvidas sobre os comportamentos sexuais aceitdveis,
a capacidade de reconhecimento dos limites em func¢io do déficit cognitivo e se
a DI impactaria na expressio da sexualidade (Whittle & Butler, 2018). A falta
de espagos e redes para socializagio produz anteparo ao exercicio da sexualidade,
assim como a auséncia de orientagdes e apoios necessdrios (Brown & McCann,
2018; Aradjo & Aiello, 2013).

Estudo de Simdes (2015) conclui que quanto mais comprometido cogni-
tivamente, menor elegibilidade atribuida, por trabalhadores, a sua sexualidade;
como se o déficit intelectual resumisse todos os aspectos da vida da pessoa, o que
nio encontra validacio cientifica. Por sua vez, quanto menor o comprometi-
mento intelectual, maior a pressao pela normalizagio de suas condutas; revelou
também que jovens com DI nio se consideravam diferentes do que é padroni-
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zado como normal e tinham evidéncia que a diferenciacio, o desvio percebido
pelos outros, configura uma marca negativa/desvantagem.

Whittle & Butler (2018) relatam que seus interlocutores também nao se
reconhecem como pessoas com DI, entendendo o rétulo como algo atribuido
a eles por outras pessoas, e chamando a atengdo para um territdrio politico que
tem sido excluido na produgio do saber. Foi relatado o desejo de jovens com DI
se relacionarem com pessoas sem deficiéncia, o que nio encontra acolhimento na
sociedade capacitista: aqueles que estavam engajados em relacionamento tinham
como parceiro, pessoa com a mesma condigio. Por suposto, o bem-sucedido es-
for¢o em despir-lhes de sua humanidade nao permite que haja relacionamentos
intimos e amorosos entre pessoas com DI e pessoas sem deficiéncia, cuja ausén-
cia segue naturalizada.

Brown & McCann (2018), em estudo que buscou a narrativa das pessoas
com DI, identificaram a pertinéncia de apoio ao desenvolvimento da argumen-
tagdo e habilidades de negociagio, para apoiar o repertério com questdes cor-
riqueiras de um relacionamento. A educagao sexual disponivel foi considerada
insuficiente, quase exclusivamente voltada para a prote¢ao, em vez de trazer con-
teudo sobre relacionamento e sexualidade. Mendes (2019) aponta para a neces-
sidade de recuperar a sexualidade como componente da subjetividade humana,
cujo exercicio precisa se expressar livre de imposigdes socionormativas; ja East-
gate (2008) recomenda que a educagao sexual para jovens com DI inclua temas
como manejo da menstruagio, masturba¢io, consentimento, gravidez e cria¢io
de filhos. Brown & McCann (2018) verificaram que a existéncia de espagos para
sanar davidas, compartilhar expectativas e medos normalmente amplificam as
chances de adultos com DI engajarem em relacionamento amoroso e exercita-
rem sua sexualidade, indicando a necessidade de fornecer apoio psicoldégico para
tratar insegurangas e abusos sexuais; apoiar as frustragdes que relacionamentos
por vezes causam; empreender a¢oes para eliminar as barreiras atitudinais, co-
municacionais e arquitetdnicas, e realgar que o apoio a expressio da sexualidade
depende de abordagens inclusiva, acessivel e centrada em seus direitos, com foco
nas aspiragoes das proprias pessoas com DI.

O desenvolvimento de programas para apoiar a tomada de decisio, exercer
a autodeterminagio como um aconselhamento individual e independente é con-
siderado importante para lidar com a superprote¢ao ou as proibi¢des que violam
seus direitos. A construcio de uma identidade sexual demanda seguranga nas in-
formagoes e canal de comunicagao, livres de capacitismo e demais preconceitos,
para o apoio, até mesmo, da expressio da identidade LGBTQIA+.

A falta de acesso a informagao confidvel e segura (nas bases estabele-
cidas pelos direitos humanos) é relatada como importante barreira visto que
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praticamente ndo hd produgio desse tipo de contetido, e o pouco que hd nio
se encontra acessivel (Souza & Madeira, 2021). H4 estudos que defendem a
pertinéncia de desenvolver técnicas de educacio sexual voltadas para familiares e
cuidadores para apoiar a compreensio sobre a sexualidade das pessoas com defi-
ciéncia (Bastos & Deslandes, 2012; Gokgoz, Demirci & Kabukcuoglu, 2021),
reconhecendo o obstéculo ao exercicio pleno e saudével da sexualidade consti-
tuido com base na invisibiliza¢io e na superprotecio familiar. E importante que
iniciativas educativas sejam planejadas e empreendidas desde a infancia (Katz &
Lazcano-Ponce, 2008), voltadas para conhecer as partes do corpo, representd-las
em pranchas de comunicagao, e esclarecer quais sio as partes privadas que nio
devem ser tocadas sem consentimento. Na puberdade e na adolescéncia deve-
-se dar acesso a informagdes e contetido para prosseguir com o embasamento
sobre o corpo e a sexualidade, assim como promover atividades de integracio
na comunidade. A necessidade, desde cedo na vida da pessoa com deficiéncia,
do estabelecimento de separagio evidente entre o que é de dominio publico do
que seria privado resta evidente, como forma de evitar manifestagoes sexuais em
espagos publicos (a ficcdo da bestialidade) ou ainda para ampliar seu repertério
para a autocuidado (a ficgao da vulneragio inevitdvel), pontuando a importincia
da tradugio e da disseminagao do material de apoio sobre sexualidade para com-
partilhar com familiares das pessoas com deficiéncia publicado em 2012 pela
UNICEF-UNFPA (Meresman, 2012).

Note-se que, em que pese constituir populagao particularmente vulnerdvel,
nio ha politicas e estratégias sistémicas para que a prépria pessoa consiga com-
preender situagoes de abuso, separando-as das legitimas demonstragoes de carinho
e afeto, e denunciando-as.* Segue ignorada a importincia de desenvolver habilida-
des para o autocuidado, o reconhecimento do risco, expressar o nio consentimen-
to, denunciar etc. (Maia & Ribeiro, 2010; Ferrari, 2016; Souza & Madeira, 2021).

Verifica-se que estas pessoas podem enfrentar barreiras particulares a co-
municag¢do e que nio raro acessam o Estado acompanhados de seu abusador, sus-
citando a pertinéncia do desenvolvimento de protocolos de atengio a sintomas
de abuso, da primordialidade de que o cuidado a sadde busque a comunicagio
com a propria pessoa — com apoio de tecnologias assistivas, se necessdrio —, e
de mecanismos de dentncia acessiveis a todos. A ressignificacio social dessa po-
pulagio é condigio sine qua non i efetivagio de seus direitos humanos, uma vez
que atualmente sdo desacreditadas nos meios sociais, levando a desconsideracio
de sua prépria narrativa.

4 Uma iniciativa da sociedade civil organizada resultou, no Brasil, na cartilha “Eu Me Protejo”: de acesso
livre e gratuito, em linguagem acessivel, seu contetido orienta e instrumentaliza escolas, familiares e profissionais a
apoiarem o processo de educagio sexual, estabelecendo bases para criangas, inclusive as com DI, protagonizarem
seu préprio cuidado (Costa, G. et al., 2022).
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Um sistema de sadde universal em torno do conceito ampliado de satde,
que engloba nao somente a aten¢io, como a promogio e a prevengio, deveria
trazer para a Atengao Primdria agdes para validar e implementar os direitos se-
xuais e reprodutivos deste extrato populacional.®

O cuidado territorializado oportuniza a ressignificagao social com base em
agoes para a critica e a superagio do capacitismo tanto nas unidades de satde
quanto no territdrio adscrito, espago proficuo para a tessitura de encontros inter-
pessoais, para constituigdes cotidianas de outras narrativas capazes de respeitar e
valorizar toda a diversidade humana com suas caracteristicas e com marcadores
identitdrios. O estabelecimento de vinculo e acolhimento, atributos da Atencao
Primdria, oportunizaria a fidedignidade da informagio e o entendimento tanto de
seus direitos, quanto aqueles para o delineamento dos apoios necessdrios para sua
efetivacdo. Entretanto, essas institui¢oes sao forjadas na mesma base corponorma-
tiva, e iniciativas para localizagio e combate do capacitismo entre profissionais de
satide precisariam anteceder qualquer agao voltada para essa populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o acolhimento a Convengao Internacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, e da promulga¢io da LBI, também as pessoas com deficiéncia,
foi reconhecido o direito a vida sexual e reprodutiva plena e de livre escolha no
Brasil. Entretanto, a invisibilizagao e a infantilizagao desse estrato populacional
no contexto dos servigos de satide ocasionam a falta de iniciativas para oportu-
nizar a efetivacio de seus direitos, para prover o suporte necessirio, para ressig-
nificar a normatividade do que é considerada uma vida sexual plena em face de
toda a diversidade humana. Informagées que poderiam apoiar a apreensio das
formas de protegao contra infec¢des sexualmente transmissiveis e abusos, e para
a contracepgao, nio sio acessiveis a todas as pessoas, especialmente para aquelas
com deficiéncia intelectual.

O descaso se manifesta, ademais, quando temas sdo investigados sem con-
templar as caracteristicas das pessoas com deficiéncia, especialmente quando os
dados estatisticos pontuam a necessidade de agdes de reparagao e redistribuigao
para corrigir injustigas sociais. Materializa-se também quando pessoas com defi-
ciéncia sdo ignoradas nas a¢oes universais.

5 Ressalte-se esforco recente da Fiocruz em produzir guias sobre direitos e saide sexual das pessoas com
deficiéncia, sobre o cuidado menstrual das pessoas com e sem deficiéncia (em linguagem simples, libras e audio-
descrito, e em cordel). H4 também o Guia para o aleitamento materno inclusivo (em etapa de validagao) (Costa

etal.,, 2022; 2023; 2024).
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Buscas nas bases de conhecimento revelaram uma literatura que se consti-
tui, em grande parte, a revelia do relato de homens e mulheres com deficiéncia
e apontam a existéncia de uma identidade silenciada na produ¢io de conhe-
cimento. Segue faltante a investigacdo sobre o desenho, a implementacio e o
acompanhamento de politicas, normativas e agoes para a efetivagio dos direitos
das pessoas com deficiéncia, sem ignorar as produgoes resultantes do encontro
dos sistemas de opressao, com foco nos direitos das pessoas pobres, negras, ho-
moafetivas e naquelas com deficiéncia intelectual.

Urge compreender os condicionantes da exclusio e da segregacio, para
seu enfrentamento, situando e incluindo a pessoa com deficiéncia nos espagos
sociais, em contato com outras pessoas, ¢ oportunizando que ela crie e se apro-
prie das determinagoes socioculturais que carregam as chaves de leitura que vao
conceber explicagoes de suas corporeidades em um dado territério. Por suposto,
em face da desigualdade em todos os indicadores, a¢oes voltadas para a inclusio
social, a participagio das pessoas com deficiéncia e a desconstru¢ao dos estered-
tipos que interpelam seus direitos sao necessdrias para o enfrentamento de sua
naturalizada segregacao social. Entretanto, o cardter social de tal empreendimen-
to tem sido ignorado e iniciativas para combater o quadro instalado de violéncia
social segue despejado nas familias, majoritariamente nas mulheres.

A circunscricio da deficiéncia como um problema da esfera privada — es-
trutura eivada pelo modelo normatizador biomédico da deficiéncia — segue de-
lineando o imagindrio social, a tal ponto que familias de pessoas SEM deficiéncia
nio lutam pelos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Como um todo disforme — e violento — ¢ simbdlico que essa coletivida-
de pouco conheca a luta pela emancipagio das pessoas com deficiéncia, e pior,
despem-se de sua humanidade ao nio reconhecerem seu papel no esforco civili-
zatério do enfrentamento 2 violéncia de situar algumas vidas como superiores a
outras.
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18

Violéncia obstétrica: a dor ainda silenciada

Rita de Cdssia Vasconcelos da Costa

Poder e violéncia sao opostos; onde um domina absolutamente, o outro estd
ausente (Arendt, 2009, p. 80).

istoricamente, o parto foi considerado especifico da natureza femini-

na e somente abriu as portas aos homens em meados do século XVII

(Rezende, 2002). A partir de entdo, a pratica dos cuidados se conso-
lidou com o monopélio masculino e as tecnologias criadas por eles sedimenta-
ram as raizes da compreensao da apropriacio do parto como um evento médico
(Aguiar, 2010).

O pensamento que vigorou na medicina ocidental foi o do corpo como
sendo uma mdquina, originado nos hospitais franceses: “o ventre e o ttero for-
mavam uma bomba mecinica e em situagoes especificas, era mais ou menos
adequada para a expulsao do feto” (Martin, 20006, p. 104).

O corpo feminino passou a ser considerado como autoinsuficiente para
parir um filho. A evolugao dessa mentalidade gerou a utilizagio de instrumentos
mecanicos, como o férceps. Tais instrumentos ajudariam a essa maquina-corpo
a trabalhar melhor, vindo em substitui¢io as maos das parteiras por ferramentas
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masculinas. Dando continuidade a metdfora do corpo como sendo uma md-
quina, o médico seria assemelhado a um mecanico que conserta a miquina e
o pré-natal como trabalho de manuten¢io. Durante a manutengio os médicos
precisam descobrir a falha dessa mdquina, cercada cada vez mais de aparatos para
monitoramento, tais como: doppler, ultrassonografia, além de outros durante o
trabalho de parto, como o sonar ou exame de cardiotocografia (Martin, 2006).

No Brasil, entre os séculos XVI e XIX, o parto acontecia em casa, as mulhe-
res mantinham a experiéncia da maternidade entre elas e algumas dividiam esse
momento com as parteiras. O parto era considerado um acontecimento fisiolé-
gico: “tradicionalmente, os partos e seus cuidados eram realizados por mulheres
conhecidas popularmente como aparadeiras, comadres ou mesmo por parteiras-
-leigas” (Brenes, 1991, p. 135).

A parturiente, independentemente da classe social a que pertencesse, s6
procurava ajuda de um cirurgiio em caso de enfermidades de risco ou no caso da
burguesia, apenas por ostentagio.

Os homens, por meio da porta da patologia, gradativamente foram ocu-
pando mais e mais espaco. Passou-se a rechagar o conhecimento milenar acu-
mulado pelas parteiras e com isso perdeu-se o fio da fisiologia, expulsando essas
mulheres e a prépria familia do recinto do parto (Rezende, 2002).

O olhar ¢ voltado para a utilizagao de equipamentos cada vez mais apri-
morados, centrado na medicalizagio e mercantilizagao relegando a um plano
secunddrio os contextos psicossocial e ambiental. A obstetricia tem uma histéria
de luta em busca do poder, tendo como foco a exclusao da familia, a depreciacio
do universo feminino, a transformacao da atividade holistica e humanistica em
um ato médico, androcéntrico, tecnocritico e cheio de riscos iminentes.

Apés a Segunda Guerra Mundial, atingiu-se um dpice das intervencoes
médicas no ato de parir. Cabe ressaltar a separacio entre mae e filho no pds-parto
imediato, as iatrogenias médicas, o inicio da nutri¢io artificial, dentre outras.

Nesse momento da histéria, considerado como tendo sido extremamente
repressor, se destacaram na década de 1950 dois obstetras: o inglés Grantly Dick
Read e o francés Fernand Lamaze. Ambos caminhavam na direcao contrdria a
cultura biomédica e tinham como propdsito o resgate do que modernamente é
conhecido como o empoderamento das mulheres. Os referidos médicos cons-
trufram a sua argumentacio chamando a atengio da sociedade de que o parir ¢
um processo fisiolégico que deveria ser resgatado.

Nessa época surge o Movimento do Parto sem Dor (PSD), método conhe-
cido como psicoprofildtico (Tornquist, 2004). Os profissionais adeptos do PSD
defendiam a necessidade do pré-natal, no qual a mulher se preparava para o mo-
mento do parto. Esse preparo permitiria 8 mulher a obtengao do controle de suas
emogoes. Os profissionais levavam em consideragio que muitas sofriam com
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dores fortes. O objetivo era libertar suas mentes da cultura, rompendo com a
visao do parto como sendo um castigo doloroso, e tornar a mulher protagonista
de todo o processo.

PoOLITICAS PUBLICAS SOBRE DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS

Nas décadas de 1960 e 1970 algumas mulheres comegaram a se opor as
forcas conservadoras, no que tange a reprodutividade e 4 sexualidade.

Para Simone de Beauvoir (apud Scavone, 2001) a maternidade é uma
construgao social que restringe o valor da mulher ao seu papel de mie. Nesse
periodo, observa-se a passagem do feminismo igualitarista para fase do feminino
centrado na mulher-sujeito. A partir dessa concepgio eclodiu o feminismo con-
temporaneo que refutava o determinismo bioldgico, no qual nio se aceitava mais
o papel social de serem maes. Na sequéncia foram surgindo vdrios conceitos. De
um lado havia concep¢oes de que a maternidade era uma forma de opressao da
mulher. Do outro lado, considerava-se a maternidade como sendo um poder in-
substituivel, uma fonte de vida e poder que distanciava 0 homem desse momen-
to. Durante as sucessivas décadas foram vividos momentos de recusa e aceitagao
até se compreender que nio se pode entender a maternidade sem o homem, o
pai (Scavone, 2001).

No Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, havia a presenca de ativistas que
lutavam pela autonomia das mulheres e, também, o movimento da reforma sani-
téria denunciando que os servigos prestados traziam riscos a sadde das mulheres.
Como resposta a pressio exercida por esses dois movimentos e ap6s a ratificagio
do governo brasileiro na Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discrimina¢io Contra a Mulher (CEDAW), realizada em 1979, foi instituido,
em 1983, pelo Ministério da Satde, o Programa de Assisténcia Integral a Sadde
da mulher (PAISM) (Hirsch, 2014). O quadro 1 apresenta as conferéncias e
convengoes internacionais sobre a maternidade, em que o governo brasileiro es-
teve presente e se comprometeu com recomendagdes, pactos e metas propostas.

O PAISM torna-se um marco na satide da mulher, com a concepgao de
que a essa deva ser vista de forma integral. Anteriormente, os programas foca-
vam na satide materno-infantil. J4 o PAISM, mesmo antes do Sistema Unico de
Saude (SUS) ser construido pela reforma sanitdria, causa uma ruptura conceitual
com os principios norteadores da politica da satide das mulheres, como também
rompe com os critérios para a elei¢do das prioridades nesse campo (Osis, 1998).
Propunha o desenvolvimento de uma rede bdsica de servi¢os que abrangessem
diversas fases da vida da mulher com agées preventivas, diagnéstico e recupe-
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racio da saude ginecoldgica, pré-natal, parto e puerpério, além de controle de
doengas transmissiveis e da assisténcia no planejamento familiar. Dessa forma,
oferecia a possibilidade de acesso a informagoes e decisoes acerca da concepgao,
separando a sexualidade, ou seja, sendo considerada muito além da sua funcio
reprodutiva.

Quadro 1. Conferéncias, convengdes e recomendagdes ratificadas pelo governo
brasileiro

Ano Conferéncia/Convencio (Local) Recomendagoes/Pactos/Metas

1979 | Convencio sobre a Eliminacio de | Reconhece a “importancia da materni-
Todas as Formas de Discrimina- dade e a funcio tanto do pai quanto da
¢ao Contra a Mulher (Nova York/ | mie na familia e na educacio dos filhos”,
EUA) e que o papel da mulher na procriagio

nio deve ser causa de discriminagio. O
Estado deverd assegurar & mulher os di-
reitos em relagio & maternidade.

1987 | Conferéncia Internacional sobre Alertar para a gravidade da morte de
Maternidade Segura (Nairdbi/ mulheres por complicagoes da gravidez,
Quénia) parto e puerpério em 4mbito mundial.

Firmou-se a decisiao de reduzir até 2000,
em 50% o niimero de mortes maternas,
referente aos dados existentes em 1985.

1989 | Convencao sobre os Direitos das Compromisso em relagio 2 maternidade

Criangas (Nova York/EUA) em que obrigam os paises a assegurar as
maes adequada assisténcia, pré-natal e
pds-natal, os principios basicos da saide
e nutrigio da crianca e as vantagens da
amamentagao.

1990 | Cupula Mundial em Favor da Determinou reducio das causas da mor-
Crian¢a (Nova York/EUA) talidade materna e infantil e estabeleceu

metas para cumprimento pelos Estados.

1994 | Conferéncia Internacional sobre a | Adotou o Plano de Ac¢io da Conferéncia,
Populagao (Cairo/Egito) reafirmando o direito a liberdade e aos

direitos humanos no exercicio da sexua-
lidade da concepcao e anticoncepgio.

1994 | Convencio Interamericana para Reconhece a violéncia de género, sendo

Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia Contra a Mulher (Belém,
Pard/Brasil)

um marco na promogao dos direitos das
mulheres nas Américas.

265



Ano

Conferéncia/Convengio (Local)

Recomendagoes/Pactos/Metas

1995

4.2 Conferéncia Mundial sobre a

Mulher (Beijing/China)

Reconhece o direito no controle sobre a
prépria vida reprodutiva e sobre a fertili-
dade compartilhada e a responsabilidade
reprodutiva com o homem, promovendo
a equidade entre homens e mulheres de
todo o mundo.

2000

Sessao Especial da Assembleia Ge-
ral da ONU, criou uma Comissio
Especial, para avaliar o andamento
das medidas acordadas pela Con-
feréncia da Mulher (Nova York/
EUA)

Recomendou que fossem mantidas as
medidas sobre os direitos reprodutivos,
direitos sexuais e sugerindo-se a revisio
das leis sobre o aborto e sobre a mortali-
dade materna. Dentre as suas recomen-
dagoes, inclui-se a instalacao imediata

da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) realizada em 2000, para investigar
a mortalidade materna, o recurso exces-
sivo da cirurgia cesariana como pretexto
para realizar a laqueadura tubdria, pois
houve dentincia do absurdo uso eleitoral
dessa prdtica e pdr fim ao desrespeito a
integridade da mulher.

2007

23.* Conferéncia Sanitdria Pan-A-
mericana (Washington/EUA).

Comprometeu-se a reduzir a morte ma-
terna em 50% no decorrer da década,
conforme Plano Regional para redugio
da mortalidade materna da Organizacio

Pan-Americana da Satde (OPAS).

Fonte: Elaboragio prépria.

Toda a movimentagio gerada pelo PSD, foram intituladas como “vanguar-
das obstétricas” (Tornquist, 2004). Na década de 1980 ocorreram os p6s-PSD,
com similaridade, e os profissionais seguiam alguns dos preceitos anteriores,
como o de buscar o protagonismo da mulher. Um exemplo ¢ o movimento
pelo parto natural ou de cécoras, que defende a sua realizagdo sem intervengdes
medicamentosas. Uma caracteristica desse movimento é agregar ao parto um
aspecto sexual e psicoldgico, havendo ai uma ruptura com as geragdes passadas.
O movimento prioriza o bem-estar para mie e o bebé, surgindo a figura do “ca-
sal gravido” (Tornquist, 2004). Alguns ativistas desse momento foram: Michel
Odent, Sheila Kitzinger, Moysés Paciornik, Frédérick Leboyer, dentre outros.

Esses ativistas permanecem compondo o campo da humanizagio e defen-
dem o parir como sendo um instinto natural, a liberdade de movimento e a no-
¢ao de intimidade na qual reconhece que a mulher sabe parir (Tornquist, 2004).
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Na década de 1990, surgiu o movimento pelo parto humanizado englo-
bando muitos dos preceitos anteriores “parto em que a mulher tem suas escolhas
e seus direitos respeitados, sendo tratada de forma personalizada pela equipe
médica” (Hirsch, 2014, p. 34). Posteriormente, foram produzidos dois docu-
mentos pela Rede Feminista para que fossem investigadas pela CPI a mortalida-
de materna (Brasil, 2001) e a violéncia obstétrica (Ciello et al., 2012). Ambos
foram encaminhados para as CPI’s do Senado Federal. A mortalidade materna
e a mortalidade infantil no periodo neonatal e perinatal estao vinculadas. Essas
mortes sao ocasionadas por afeccoes originadas durante a gestagdo ou outros
problemas do parto/nascimento (Brasil,1990).

Apenas em 1996 foi promulgada a lei do Planejamento Familiar (Brasil,
1996) e em 2005 a Lei do Acompanhante, em razio do ativismo dos Movimen-
tos Sociais de Mulheres (Brasil, 2005). O método psicoprofildtico apregoado no
Movimento PSD, contudo, jd sinalizava para a importancia de trazer o pai para
a cena do parto (Tornquist, 2004).

A persistente violagao dos direitos humanos de protegao a vida e a auto-
nomia feminina, mesmo com as legislacoes ratificadas no quadro 1, resultou em
legislagdes e portarias apés a Constituigio Federal de 1988 (Brasil,1988) (quadro
2). Infelizmente, nem sempre os compromissos sio cumpridos, como no Caso
da Alyne Pimentel, que teve morte materna evitivel em 2002, ferindo os arti-
gos 2.° ¢ 12, ¢ da CEDAW. Esse caso levou o Brasil a ser punido com sancoes
internacionais em 2008, apés denudncias de Movimentos Sociais de Mulheres

(Gali, 2018).

Quadro 2. Legislacoes e Portarias de Protecio a Vida apés Constituigao Federal
de 1988

Data Legislagoes e Portarias Tema

19/09/1990 | Lei n.° 8080/90 — SUS Cria¢io do Sistema Unico de Satude
(SUS), lei regula, em todo o territério
nacional, as acoes e servicos de satde,
executados isolada ou conjuntamente,
em cariter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de di-
reito publico ou privado.

28/12/1990 | Lei n.° 8142/90 — SUS Criagio do Controle Social e Participa-
¢ao da Comunidade.

26/08/1993 | Portaria MS/GM n.° 1.016 — | Cria¢do do Alojamento Conjunto.
De acordo do ECA/90
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Data Legislagoes e Portarias Tema
1994 Comissao Nacional de Morta- | Investigar a natureza dos bitos mater-
lidade Materna nos e criar Comités Estaduais e Muni-
cipais.
12/01/1996 | Lei n.° 9263/96 — Planeja- | Regulamentacio do planejamento foi
mento familiar uma conquista de direitos reprodutivos
e sexuais, para regulagio da fecundida-
de para mulheres e homens.

22/09/1998 | Portaria n.° 163/98 — arti- | Regulamenta a realizagio do parto

go 1.° da regulamentacio | normal sem distécia pela enfermeira
35.080.019 obstétrica.

05/08/1999 | Portaria n.° 985 Cria o Centro de Parto Normal no am-
bito do SUS.

01/06/2000 | Programa de Humanizacio | Assegurar a melhoria do acesso, da

no Pré-natal e Nascimento | cobertura e da qualidade do acompa-
(PHPN) — Portaria GM n.° | nhamento pré-natal, da assisténcia ao
569 parto e puerpério as gestantes e ao re-
cém-nascido, na perspectiva dos direi-
tos de cidadania.
2001 Projeto de Lei n.° 5.741/2001 | Dispoe sobre a criagio dos Comités
de Estudos e Prevenciao 2 Mortalidade
Materna nos Estados e Municipios e d4
outras providéncias.

05/11/2002 | Portaria n.° 2048 — ACCR Implanta o Acolhimento ¢ a Classifi-
cagio de Risco (ACCR) que deve ser
realizado por profissionais de nivel su-
perior.

18/03/2004 | Pacto pela Reducio da Morta- | Redugio da mortalidade materna e ne-

lidade Materna e Neonatal onatal no Brasil.

07/04/2005 | Lein.° 11.108, Lei do Acom- | Garante as parturientes o direito a

panhante presenca de acompanhante durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato no Ambito do SUS.

03/01/2006 | Lei n.° 11.265 Sobre alimentagio para lactentes.

22/02/2006 | Politica Nacional de Huma- | Garante as boas prdticas de seguranca

nizacio —Portaria GM/MS n.° | e na Atengdo ao Parto e Nascimento.
399

12/07/2007 | Portaria n.° 1.683 Normas para implantagio do método
canguru.

27/12/2007 | Lein.° 11.634 Dispoe sobre o direito da gestante ao

conhecimento e a vinculagio 2 mater-
nidade onde receberd assisténcia no
Ambito do SUS
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Data Legislacoes e Portarias Tema

03/06/2008 | RDC n.° 36 Regulamento técnico para os servicos
de atengao obstétrica e neonatal.

30/12/2010 | Portaria GM/MS n.° 4.279 Estabelece diretrizes para a organizagao
da Rede de Atengio a Satide no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

24/06/2011 | Portaria n.° 1.459 — Rede Ce- | Institui a Rede Cegonha. Mo-
gonha delo de atengio ao parto, nas-
cimento e a sadde da crianca.
que garanta acesso, acolhimento e re-
solutividade e reduciao da mortalidade
materna e neonatal.

24/06/2011 | Portaria n.° 1.473 Institui os Comités Gestores, Grupos
Executivos, Grupos Transversais e os
Comités de Mobilizagio Social e de
Especialistas dos compromissos prio-
ritdrios de governo organizados por
meio de Redes Temdticas de Atencio
a Satde.

29/05/2013 | Portaria n.° 904/13 — artigo | Desenvolver atividades educativas e
3.0 de humanizag¢io visando a preparagio
da gestante para o plano de parto, nos
Centros de Parto Normal (CPN) e da
Amamentacio, avaliar a viabilidade fe-
tal e realizar o partograma.

21/10/2016 | Portaria n.° 2.068 Dispoe sobre atengao a mulher e ao re-
cém-nascido no alojamento conjunto.
14/02/2017 | Portaria n.° 353 Aprova as Diretrizes Nacionais de As-

sisténcia ao Parto Normal.

Fonte: Elaboragao prépria.

VIOLENCIA OBSTETRICA COMO UM PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

A psicologia social, que estuda as relacoes interpessoais, foi uma das 4reas
que contribuiu para o entendimento do poder que a classe médica possui nas
sociedades e o quanto atua nas decisoes das grévidas de todas as classes sociais.
Os processos de influéncias sdo alguns dos principais temas da psicologia social
(Maisonneuve, 1988). Cabe também frisar o uso que a midia faz para o alcance
dos seus objetivos, tais como as vendas de medicamentos, tratamentos eletivos,
entre outros.
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A psicologia social também analisa os fatores sociais da psicologia humana,
a saber: motivagio, atitudes, opinioes, esteredtipos e preconceitos. A incoerén-
cia entre a adesdo do Brasil a virios tratados internacionais e a maneira como
ocorrem na prética os cuidados com a mulher grévida e sua familia podem se
constituir em um tema a ser incluido na agenda de constru¢io de conhecimento
na psicologia social.

O primeiro termo proposto para expressar a violéncia praticada por pro-
fissionais de satide contra a gestante foi disrespect and abuse in facility-based chil-
dbirth (Bowser & Hill, 2010). Ele inclufa: abuso fisico e verbal, cuidado nio
consentido, atendimento nio confidencial, cuidados nao dignos, discriminacio
baseada em atributos especificos do paciente (como raga e condigio socioeco-
ndémica), e permanéncia na maternidade. O conceito era restrito, entretanto,
situagdes ocorridas durante o parto e o nascimento contribuiram para dar visi-
bilidade ao tema, sendo posteriormente incorporado pela Organizagao Mundial
da Satde (OMS) (WHO, 2015). Esse conceito foi ampliado por Bohren et al.
(2015) englobando mais maus-tratos (abuso sexual, descumprimento dos proto-
colos de atendimento, deficiéncia na prestagao da assisténcia pelos prestadores,
condi¢do e custo da assisténcia, contexto da assisténcia e intencionalidade do
profissional), embora nao seja pré-requisito para classificagio. O conceito de
violéncia interpessoal proposto pela OMS, entretanto, considera a intencionali-
dade: “uso intencional da for¢a fisica ou do poder, real ou em ameaga” (Krug et
al., 2002, p. 5).

Em 2015, a OMS declarou os maus-tratos no ciclo gravidico-puerperal
como uma questao de sadde publica e direitos humanos (WHO, 2015), embora
nao tenha introduzido o conceito de violéncia obstétrica de forma transparen-
te. Em 2019, a relatoria especial sobre violéncia contra mulheres e meninas no
Conselho de Direitos Humanos da ONU utilizou o termo violéncia obstétrica
referindo-a como: “violéncia sofrida por mulheres durante a atengao ao parto em
institui¢oes de satde” (Simonovic, 2019, p. 7).

Nos paises da América Latina os movimentos sociais e as organizacionais
lideraram agbes relacionando violéncia de género as mds préticas clinicas que
culminaram em leis que tipificaram a violéncia obstétrica como crime. A Ve-
nezuela foi o primeiro pais a conceituar a violéncia obstétrica e inclui-la na sua
legislagao em 2007:

Apropriacio do corpo e processos reprodutivos das mulheres por profissionais
de satde, que se expressa num atendimento desumanizado, abuso de medica-
lizagao e patologizacio dos processos naturais, trazendo perda de autonomia
e capacidade de decidir livremente sobre seu corpo e sexualidade, impactando
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negativamente na qualidade de vida das mulheres (VEN, 2007, p. 9, tradugao
livre pela autora).

Em 2009, a Argentina também aprovou lei que define a violéncia obsté-
trica e contra a liberdade dos processos reprodutivos. Posteriormente, outros
paises como Panamd (2013), Bolivia (2013), México (2014) e Uruguai (2017)
aprovaram leis similares a da Venezuela (CMA, 2020).

O Brasil ainda nio tem uma lei especifica sobre a violéncia obstétrica, mas
a Constitui¢do Federal garante direito a satde, a integridade fisica e mental,
e a ndo discriminagao (Brasil, 1988). Adicionalmente, vdrias politicas publicas
na drea da saide foram implementadas como o Programa de Humanizacio do
Parto (Brasil, 2002), Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide da Mulher
(Brasil, 2004) e a Rede Cegonha para assegurar a mulher e a crianca atendimen-
to humanizado em toda rede do SUS (Brasil, 2011).

Em 2011, a notificacdo de violéncia passou a integrar a lista de notificagao
compulséria (Brasil, 2011b), incluida ao Sistema de Informagio de Agravos de
Notificagio (SINAN) em nivel nacional. Ainda nio existe, contudo, um campo
especifico para registro de violéncia obstétrica, nem orientagao para inclui-la no
campo “outros” (Brasil, 2016), propiciando a sua invisibilidade.

A Pesquisa Nascer no Brasil (Leal et al., 2014) revelou a violagao de direi-
tos humanos de mulheres e meninas na assisténcia ao ciclo gravidico puerperal
praticada por profissionais de satide no pafs. Dentre elas destacam-se: toques
vaginais excessivos e por multiplos profissionais, episiotomia de rotina, manobra
de Kristeller, amniotomia precoce, uso de ocitocina de rotina, cesariana sem
indicagio clinica e imposicao da posigao do parto. Todas essas préticas nao sao
recomendadas na atengao ao parto (Brasil, 2017).

PROPOSTAS DA RODA DE CONVERSA COM GESTANTES DE SAO
GoncALo

A roda de conversa com gestantes do Movimento de Mulheres de Sao
Gongalo (MMSG) do estado do Rio de Janeiro pleiteou a lei contra a violéncia
obstétrica e garantia dos direitos das gestantes e puérperas, sendo sancionada em
2016. A lei define violéncia obstétrica como: “todo ato praticado pelo médico,
pela equipe do hospital publico ou privado, por familiar ou acompanhante que
ofenda de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou,
ainda, no periodo de puerpério” (SG, 2016, art. 2.°). Também explicita os tipos
de ofensas a serem consideradas como, por exemplo, recusa de atendimento e
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aceleragao do parto. Posteriormente, o artigo 4.° dessa lei foi alterado para deta-
lhar como garantir a publicidade dos direitos (SG, 2023). Em 2021, o municipio
do Rio de Janeiro também promulgou uma lei similar sobre o tema (R], 2021).

E fundamental realizar uma reforma obstétrica no Brasil que priorize uma
maternidade segura, com escuta qualificada das gravidas e puérperas, valorizacio
dos seus saberes, e que garanta os seus direitos. As mulheres nao querem luxo e
nem lixo, mas locais e profissionais de sadde preparados para assisténcia em todo
o periodo gravidico-puerperal. Também é necessirio enfrentar o corporativismo
e a omissdo de alguns profissionais de satide, que praticam falta de respeito e
ética com os seus pacientes e familiares. Toda a sociedade precisa se mobilizar
para que a humanizagio do parto e do nascimento deixe de ser uma utopia e
finalmente se torne realidade no nosso pais.

As seguintes propostas podem auxiliar pesquisadores, profissionais de sau-

de e militantes dos movimentos sociais:

*  Criagio de espacos de fala e escuta nos quais a palavra circula, provoca
descobertas, traz conhecimento e tece sentidos para a vida, onde ges-
tantes ¢ familiares mostram-se confiantes para expressarem suas angus-
tias e sentimentos;

* Inclusao de profissional da drea de psicologia e assisténcia social na
equipe de assisténcia para dar suporte, principalmente, aos problemas
mais frequentes: impacto emocional com a realidade da gravidez na
familia, dificuldade de obter informagées nas consultas de pré-natal e
sobre o0 momento do parto, preconceitos em relagao a escolha do par-
to normal, desconhecimento dos seus direitos reprodutivos e sexuais,
direito a acompanhante e acesso a cdpia com as anotacoes do seu pron-
tudrio de atendimento, bem como com a assisténcia para a lida com o
luto da perda do seu bebé;

*  Desenvolvimento de projetos com jovens sobre a paternidade/paren-
talidade responsdvel, principalmente nas secretarias de Educacio; bem
como disponibilizagio de uniformes adaptados para grévidas;

* Articular a atengao da Estratégia de Satide da Familia com atividades
educativas e cuidados de sadde primdrios com os servicos hospitalares
de obstetricia e pediatria, em uma Rede de Sistema de Garantia de
Direitos Reprodutivos e Sexuais em cada municipio, com o Comité de
Investigagdo das Mortes Maternas e Neonatais e com féruns perinatais.

*  Capacitagio dos profissionais de satide que acompanham o periodo da
gravidez/parto e os primeiros 24 meses do ciclo de vida das criangas; vi-
sando as competéncias técnicas, boas préticas clinicas, direitos dos(as)
pacientes e articulacoes interinstitucionais;
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* Insercdo da notificacdo da violéncia obstétrica, para propiciar a visibi-
lidade das violagoes realizadas e subsidiar politicas para o seu enfren-
tamento.
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19

Desenvolvimento sustentavel e saiide do trabalhador:
“Esperando Godot”

Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos

CC 40 existe espera, vocé tem que agir’. A frase de Z¢é Celso" * se
reporta a direcio da cldssica peca de Samuel Beckett “Esperando
Godot”.?

Ao contrério do Godot original, em que os personagens o continuam espe-
rando indefinidamente — talvez Deus (God-ot) —, na versdo muito prépria de
Z¢ Celso, surpreendentemente Godot morre.

Esperar o desenvolvimento sustentdvel (DS) sem incluir o mundo do tra-
balho em suas entranhas politicas, ideoldgicas, epistemoldgicas é esperar Godot
— o de Z¢ Celso. Caso nio parta do primado da defesa intransigente e inegocié-
vel da satde do trabalhador (ST) — sua dignidade, sua vida, seu direito humano
—, a sobrevivéncia do DS corre perigo.

1 heeps://www.youtube.com/watch?v=CJ7BTJN5IOE. Acesso em: 14-16 ago. 2024.
2 Z¢ Celso — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org). Acesso em: 14-16 ago. 2024.
3 Esperando Godot de Samuel Beckett (culturaanimi.com.br). Acesso em: 14-16 ago. 2024.

277



Uma palavra que deve subir como estrela ao céu de nossas bocas — os que
defendemos a ST — ¢ esta: nao existird DS sem que ele passe pelo mundo do
trabalho e os que o habitam e o alimentam. Tampouco sem o direito humano
em sua plenitude.

A espécie humana existe por duas razoes: o trabalho e sua decorréncia: o
desenvolvimento. Propiciado pelo modo como o trabalho escalou a montanha
do tempo, o desenvolvimento da espécie ¢ a sua sentenga inexordvel.

A fascinante histéria do trabalho humano, inaugurador da ciéncia empiri-
ca, hoje pouco ou nada reconhecida, ndo pode ser chamada de fascinante com
respeito ao desenvolvimento da espécie. Nem precisa ser dito que o desenvolvi-
mento humano colocou os seus provedores intelectuais, nossos cientistas ances-
trais — os trabalhadores bracais, construtores, escravos, servicais e artesaios — os
que criaram o mundo do trabalho —, na escuriddo dos pordes da servidao. Fez-
-se 0 mundo do trabalho com a masmorra da opressio e da exploragio sobre os
que o construiram. Encarcerados continuam. Os séculos devem estar exaustos de
assistir a0 mesmo. Até hoje (agora mesmo) existem 50 milhées de seres humanos
em condigées de escravidio moderna.* Mas, esse dado é uma estimativa e defi-
ne apenas pessoas contabilizadas em situagio de trabalho. Dados que se fossem
analisados, com base em um conceito de escravidio moderna, nao separariam
escravos trabalhadores de trabalhadores escravizados por for¢a dos modelos de
desenvolvimento.

Alguma dudvida de que os 50 milhées de escravos ‘oficiais’ chegariam as
casas estatisticas dos bilhoes de seres humanos? As vezes a ciéncia detalha para
chocar menos, as vezes detalha para chocar mais. O que vale é saber que o nu-
mero oficial ¢ um exemplo de modéstia epidemioldgica. Basta olhar para o lado.

No Brasil, estatisticas de trabalho escravo s se conhecem depois dos
‘apreendidos’ pela Policia Federal (alguns “gatos pingados” diante da dimensao
desconhecida). Por isso nao é epidemiologicamente pertinente falar sobre esses
nameros.” Pertinente (e elegante) ¢ falar sobre DS entre amigos, esperando o
entregador de aplicativo trazer a pizza, depois das outras 20 entregas naquele dia,
ou defender a sustentabilidade, dentro do Uber, a caminho da roda de samba.
Isso na 20.2 corrida do motorista, naquele dia de samba, esperando Godot.

Nio seria exagerado dizer que os 50 milhoes de escravos modernos (reco-
nhecidos) no mundo, estejam situados no Brasil, j4 que nao hd ‘precisio’ cien-
tifica da pesquisa. Para nés, brasileiros, que andamos pelas ruas, entramos em
shoppings, 6nibus, bancos, farmdcias, fébricas, lavouras, carros de aplicativos,

4 50 milhées de pessoas vivem em condicdo de escravidio moderna no | OIM Brasil (iom.int). Acesso
em: 14-16 ago. 2024.

5 Brasil registrou maior nimero de dentincias de trabalho escravo da histéria em 2023, diz governo |
Politica | G1 (globo.com). Acesso em: 14-16 ago. 2024.
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condominios e rodas de samba, o ndmero de 50 milhoes de escravos brasileiros
e brasileiros escravizados é razodvel. Pode nio ser cientificamente correto, mas a
empiria diz que é bem préximo da realidade.

Falar que existe desenvolvimento sustentdvel, sem que a satide do trabalha-
dor seja mencionada, serd epistemologicamente correto? Os tedricos da susten-
tabilidade perguntarao: por que nao? Perguntarao mesmo que no seu balaio de
teorias nao se encontre a realidade epistémica dos 15 segundos.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) assevera, oficialmente,
que a cada 15 segundos morre um ser humano de acidente ou doenga no (ou do)
trabalho no mundo — 6.300 mortes por dia totalizando 2,3 milhées de mortes
por ano.® Ainda que sejam nimeros provavelmente subestimados, a OIT deveria
vociferar a sentenga de que nem existe e nem existird desenvolvimento sustentd-
vel no mundo real, valendo-se desse escAndalo algébrico mérbido.

O siléncio da OIT (por razdes sabidas) é corroborado pela brandura do
enunciado 8.° dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), — que
contempla trabalho decente e crescimento econdmico. A prépria expressao que pro-
poe trabalho decente considera, per deductionem, que o trabalho é indecente. E
uma espécie de afirmacio de que, embora seja indecente, em 2030 com os ODS,
vamos tornd-lo decente. Serd?

O préprio objetivo 8.2 dos ODS é uma confissio de culpa, ao juntar traba-
lho decente e crescimento econémico, ji que sdo, ao que vemos, incompativeis
no mundo real.

A Conferéncia de Alma-Ata, de 1978, que buscava uma saide para todos
no ano 2000, mesmo nao alcangando seu objetivo, foi fundamental para estimu-
lar novas formas de organizagao dos modelos de satde (vide o SUS no Brasil).

Ja dos ODS (até 2030), em que o trabalho, além de coadjuvante, ‘serd
decente’, nio hd o que esperar. Reitero que niao hd DS sem um profundo
reconhecimento do trabalho como direito humano e como o alicerce da susten-
tabilidade.

Fui motivado a escrever o presente texto, a partir de uma revista cientifi-
ca conceituada do campo da satide do trabalhador, com a chamada de artigos:
“Desenvolvimento Sustentdvel e Satide do Trabalhador”. Em virtude de normas
de publicagio que variam enormemente de revista a revista, baixa capacidade
de autonomia da escrita dos autores, limites e formatos, prazos extensos, pare-
ceristas andnimos que interferem em forma e contetdo, formatos de referéncias
muito proprios a cada revista e o ineditismo exigido por um prazo que impe-
de os autores de divulgarem seus trabalhos no tempo ideal, ji que o tempo de

6 https://brasil.un.org/pt-br/62389-oit-um-trabalhador-morre-cada-15-segundos-por-acidentes-ou-
doen%C3%A7as-relacionadas-ao-trabalho. Acesso em: 14-16 ago. 2024.
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espera ¢ imprevisivel, com a sempre presente possibilidade da rejei¢ao, abri mao
de nio enviar esse texto para ld. A graga concedida por esta obra sobre direitos
humanos, presente talvez imerecido que recebi dos misteriosos deuses das cién-
cias sociais, oportunizou-me estar por aqui. A liberdade de expressao autoral em
matérias cientificamente tangiveis, levou-me a um passado recente. Em minha
tese intitulada Saiide, trabalho e desenvolvimento sustentdvel: apontamentos para
uma Politica de Estado, defendida em 2007, observei a “desfocalizacio da relagao
satide-trabalho” nas teorias do DS.

Revisitando a chamada “Desenvolvimento Sustentdvel e Sadde do Tra-
balhador” fiz nova garimpagem bibliografica em alguns bancos de dados. E de-
solador. Os escassos, demasiadamente escassos artigos, além de exaustivamente
repetidos nao animam, 17 anos depois, a continuar a pesquisa achando que se
pode achar alguma coisa.

O mundo do trabalho é um estranho no ninho do DS. Direitos humanos
por ser soliddrio & ST acompanha-lhe na solidio da periferia epistemoldgica.

Qual ¢ o significado disso? Que relagio existe entre DS e ST? Que teoria
aproxima DS e ST? Quem discute a fundo se o DS tem algum elo de ligacio,
ainda que perdido, com a ST? Se tirarmos as aspas de “DS-ST”, encontraremos
algumas dessas respostas? Se ampliarmos as palavras-chaves encontraremos ca-
minhos para as responder? Essas poderiam ser algumas das questoes norteadoras
deste texto ou de qualquer tese académica, como foram na minha tese, pois
(ainda) nio hd respostas.

Esperando Godot, toda a discussao sobre a relagio DS-ST, suas epistemes
cruzdveis esperam o cruzamento. Por mais que falemos em inter e transdiscipli-
naridade sobre o tema sé temos teorias errdticas e omissas. A inclusio da varidvel
direitos humanos agrava a decepg¢ao analitica. Por mais que decep¢io nio seja
uma palavra que circule nos debates teéricos do mundo da produgao de conhe-
cimentos, ei-la.

As primeiras mengoes A expressao ‘desenvolvimento sustentdvel’ remontam
a 1987. Portanto, hd poucos 37 anos. Curioso que somente depois de dezenas de
milhares de anos de um desenvolvimento perpétuo (nao sustentdvel), ele passa a
ser desejado (ou despejado?) como sustentdvel. Simbolicamente é possivel inferir
que antes de 1987 essa sustentabilidade do desenvolvimento nao era desejdvel
(por nao ser objeto de desejo da parcela humana — donos do poder — que
conduziram o desenvolvimento —, cientistas e filésofos inclusos). E agora que,
afortunadamente, passou a ser objeto de alguns, que bases politicas e cientificas
sustentarao o idedrio da sustentabilidade sem considerar o trabalho humano, o
mundo do trabalho, as relacoes de trabalho, os conflitos de classe e as relagoes
satde-trabalho como o principio fundador do desenvolvimento e de sua conse-
quente sustentabilidade? Ah! Talvez estejam af atrds algumas pistas.
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Mahatma Gandhi, bem antes de 1987, afirmava “Que Deus jamais per-
mita que a [ndia adote a industrializagio 3 maneira do Ocidente. A Inglaterra
precisou de metade dos recursos do planeta para alcancar tal prosperidade. De
quantos planetas um pais grande como a India iria precisar?”.’

Nada mais desafiador do que desconfiar dessa retérica adjetiva da palavra
‘desenvolvimento’ perante os rumos do desenvolvimento atual, real e desolador.
O que se vé ndo contempla o desejo do que se quer ver. Nada mais contraditério
do que assistir aos senhores condutores do desenvolvimento aderindo a diversos
projetos atuais de sustentabilidade, logo os mesmos que contribuem para a in-
sustentabilidade que nos desafia e afronta, e nos possibilitou chegar aqui. Um
exemplo do cinismo discursivo ¢ o dos barées das inddstrias multinacionais e os
governos que a eles se subordinam.

Existe alguma sincera perspectiva de desenvolvimento sustentdvel para as
inddstrias bélica, quimica, petréleo, mineragio, agro? Uma retérica falsa, fruto
de uma espécie de temor subjetivo das elites econémicas e donos do mundo de
verem interrompidos, & sua revelia, os elos hereditdrios da perpetuagao do poder.

Além de 1% destes seres deterem dois tergos da riqueza mundial, estima-
-se que as fortunas biliondrias crescem atualmente (2023) 2,7 bilhoes de délares
por dia.?

Pode nio ser recomenddvel ser repetitivo, mas eu disse 2,7 bilhoes de dé-
lares por dia. Para esses, falar de DS ¢é acrescentar um elo entre os elos dos que
j4 dominaram e continuam dominando a cadeia produtiva da acumula¢io, da
opressao e¢ da dominagio da classe trabalhadora na histéria do mundo. E con-
tinuardo acumulando, agora, com a retérica do DS, para “fazer jus” a defini¢io
do Relatério Brundtland: “O desenvolvimento que procura satisfazer as necessi-
dades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades...”. E muito evidente a ‘satisfacio das
suas préprias necessidades de continuar acumulando...’

Sem comentdrios... Uma radicalizagio da ideologia e da teoria da susten-
tabilidade, impde-se. Um “desenvolvimento sustentdvel” (entre aspas mesmo),
cheio de energias limpas, reciclagens de residuos, pegadas de carbono etc., que
torne o planeta mais “limpo”, serd sustentdvel com trabalhadores confinados
dentro dos muros inexpugndveis dos bunkers produtivos, escravizados, morren-
do, adoecendo, suicidando, sofrendo? E quem produzird as novas energias lim-
pas e reciclard os materiais reciclados, sendo os mesmos trabalhadores escravos ou
escravizados? H4, e deve mesmo haver, uma ideologia embutida no conceito da

7 D:\Livros\LIVROS-1\ESTOCO-1\Liv (funag.gov.br). Acesso em: 14-16 ago. 2024.

8 Dois ter¢os da riqueza do mundo sao acumulados por 1% da populagao mundial, diz Oxfam — Mundo
— CartaCapital
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sustentabilidade. Ela passa por palavras de ordem de vdrios matizes. Mas, todas
elas deveriam ser alicergadas em uma expressao-chave: direito humano.

Direito humano extensivo e inclusivo do direito a natureza. Mas, primor-
dial e prioritariamente comegando sempre pela pessoa humana, seja um sujeito
individual, um sujeito coletivo, um sujeito politico representativo ou seja um
sujeito na solidao de seu abandono a prépria sorte. Todos esses nas suas diversas
relagdes com o trabalho e a sua saide no trabalho — ao trabalhar, ao nao poder
trabalhar e ao trabalhar sem o direito de usufruir de sua prépria saide e prépria
vida. Quem acha que o trabalho ¢ a categoria central da vida que sustenta a pro-
dugio do mundo e que o seu protagonista ¢ a classe trabalhadora acredita nisso.
Nenhuma novidade. Basta crer. O direito humano, na perspectiva do desenvol-
vimento sustentdvel, é ficil de delimitar: o direito a terra — corpo do planeta
— e o direito a satide — corpo dos humanos. Mas, essa adesao estd circunscrita
a determinados grupos de idealistas e idedlogos, tais como ‘ambientalistas’ e suas
inclusdes nos movimentos sociais, nos parlamentos, nas academias, nas comuni-
dades, nas escolas, nas pesquisas e demais.

Contudo, além de serem poucos, nio parecem estar sintonizados com a
ideia de um planeta sustentdvel que se sustenta no microcosmo de cada traba-
lhador, em cada atividade, seja qual for, em cada territério, em cada momento,
em cada circunstincia, em cada subjetividade de sua entrega completa para sus-
tentar a produgio, seja qual for, desse mesmo mundo que vai se tornando cada
vez menos humano e, portanto, mais insustentdvel (ou menos sustentdvel, se
preferirem).

ESTADO, MERCADO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O DS ¢é uma construgio adjetivada. O substantivo desenvolvimento é
mandatério. Se é predatério, belo, contido, feio, incontido, vidvel, sustentdvel
ou insustentdvel depende da vontade (do dono) do substantivo.

O desenvolvimento ¢, sempre foi e sempre serd econdmico. O desenvolvi-
mento, baseado em qualquer modelo, seguido por todos os paises, em qualquer
cendrio sociopolitico, historicamente determinado, ¢ sempre hegemonico na sua

dimensdo de apropriacdo econdémica de seus resultados, por (poucas) pessoas,
empresas, grupos e governantes sécios do poder econdmico (e, nunca, pelas
populagoes).

O dono do substantivo ¢, invariavelmente, o poder econdmico.

Na Revolugio Industrial, quando os riscos a satide ameagavam a prépria
reprodugao da forca de trabalho, o capital industrial emergente acendeu o sinal
vermelho da barbdrie que comprometia a sua prépria reproducio. E o que fez,
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antes mesmo do surgimento de sindicatos de trabalhadores? Criou com a elite
parlamentar britinica, um modelo de desenvolvimento produtivo que susten-
tasse a sobrevivéncia da classe trabalhadora. Nascia ai o0 DS? Nao. Timidamente
nascia a legislagio trabalhista — o famoso contrato de trabalho —, no qual,
presumidamente, a classe trabalhadora seria protegida em sua sadde e sua vida.
Ou seja, sob a regra do contrato feito pelos capitalistas industriais, o trabalho se
tornaria... indecente... indecente regrado. Indecente regrado, como alids diz
a OIT quando propugna o trabalho... decente... 200 anos depois. Ao propor
a decéncia no trabalho nos ODS e os donos do desenvolvimento e teéricos da
sustentabilidade se cumpliciarem na adjetivagio eufemistica desenvolvimento
sustentdvel ¢ criada na usina de produgio de conhecimentos do mundo da cién-
cia uma nova palavra de ordem: hipocrisia epistemoldgica ou, dependendo da
versdo, epistemologia hipdcrita.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial, nos anos
limitrofes da Guerra Fria, entraram na onda moderna de defender o meio am-
biente, j4 sabedores que essa pauta era bem mais palatdvel e agraddvel do que
continuar deblaterando com a luta de classe. Curioso que, pouco depois da que-
da do muro de Berlim (1989), j4 em 1994 havia sinais de um mercado promis-
sor: o eco-business. Nesse mesmo ano (1994), nos Estados Unidos, existiam mais
de mil laboratérios de andlise de poluicao muito competitivos entre si (Maimon,
1994). O estranho fato desse insélito ‘novo mercado’ é ainda misterioso. Muito
provavelmente pelo fim da Guerra Fria e os novos emergentes verdes, substitutos
oportunos (muitos, talvez, oportunistas) da ‘velha’ luta de classes ou... sabe-se
la... ... sabe-se 14 se isso ocorreu por alguma influéncia do cldssico de 1962 Pri-
mavera Silenciosa, de Rachel Carson;’ ou... se pela 1.2 Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, ocorrido em 1972 (Estocol-
mo, Suécia);'? ou... se com o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), em
1987;" ou se por tudo isso junto, com um mercado sempre de olho vivo, e cada
vez mais vivo para sua sustentagao.

Tanto nos documentos assinalados como nos textos que os analisaram pos-
teriormente, faz-se mencao a satiide e a seguranga do trabalho como espécie de
ingrediente opcional no carddpio da sustentabilidade. Todavia, nunca como o
ingrediente principal e, sempre, com a visao tradicional conservadora da medi-
cina do trabalho e da satide ocupacional, em que os trabalhadores sdo meros ob-
jetos dispensdveis e passivos do desenvolvimento econdmico-produtivo. Pegas a

9 primavera_silenciosa_-_rachel_carson_-_pt.pdf (wordpress.com). Acesso em: 14-16 ago. 2024.
10 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment - Main Page

11 (Microsoft Word - Disserta\347\3430 Carl\3430 - Final) (unesp.br). Acesso em: 14-16 ago. 2024.
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serem repostas a qualquer momento, sem as respostas do porqué. Bem diferente,
portanto, do idedrio da sadde do trabalhador.

Fato é que a crescente assimilagao da grife DS pelo capital internacional
ante sinais de catdstrofes iminentes, a “inteligéncia” do capital criou, rapida-
mente, novos nichos de mercado que continuam em crescente expansio. Sio
muitos os exemplos: energia limpa — novas fontes energéticas —, veiculos e
transporte, biocombustiveis; reaproveitamento e reciclagem multiplos de lixo e
residuo — reuso, obras e construgdes, artesanato —; tecnologias antidesastres
em mineragio, barragens, inundagoes e a face dbvia da hipocrisia mercantil: a
financeirizagio das catdstrofes anunciadas pela pegada ecoldgica predatéria do
homo economicus, como o mercado de seguros, entre muitos outros. As atividades
vinculadas a sustentabilidade crescem simultaneamente, no mesmo passo, com
as atividades geradas pela reestruturagao produtiva neoliberal, ambas calcadas
na desregulamentagio do trabalho, na desresponsabilizagio do Estado e no em-
preendedorismo.

Cerca de 93 milhoes de brasileiros, estio, atualmente, envolvidos de
algum modo com o empreendedorismo, sendo 13,2 milhdes cadastrados como
microempreendedores individuais (MEI).'"> "> O DS mostra sua cara (ou suas
garras)?

Se, por um lado, grande parte desses MEI sao “sustentabilistas”, quantos
estardo comprometendo seus futuros sem direitos bdsicos como aposentadoria,
pensoes, seguridade social para seus acidentes, mutilagoes, doengas diversas, so-
frimento mental?

E uma palavra ndo propriamente sanitdria: faléncias? Faléncias nao s6 de
suas vidas, mas também de seus micronegécios (microempreendimentos, para
suavizar).

E inesquecivel neste debate que a rara excecio dos ‘bem-sucedidos’ ¢ expos-
ta diuturnamente na midia, entre montanhas de lixdes e degradagao ambiental.
E nas reportagens jamais se observa a condicio dos trabalhadores que servem a
esses bem-sucedidos que se tornam ‘grandes microempresdrios’. Nao haverd de-
senvolvimento sustentdvel com trabalhadores nas novas masmorras com grades
recicldveis.

12 Mais de 93 milhoes de brasileiros estao envolvidos com o empreendedorismo | ASN Nacional — Agén-
cia Sebrae de Noticias (agenciasebrae.com.br). Acesso em: 14-16 ago. 2024.

13 Em 2021, Brasil tinha 13,2 milhdes de microempreendedores individuais (MEIs) | Agéncia de Noti-
cias (ibge.gov.br). Acesso em: 14-16 ago. 2024.
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IDEOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ninguém, em sa consciéncia, salvo os defensores da Terra plana, pode (ou
deve) recusar ideologicamente o desenvolvimento sustentdvel como bandeira de
luta em defesa dos povos, principalmente dos mais desprovidos e injusticados
socialmente, das nagoes, dos ecossistemas e do planeta. Mas, serd ingénuo aquele
que, diante das modernidades mercadoldgicas e trabalhistas, associadas a susten-
tabilidade montada no ultraneoliberalismo e na necropolitica, ndo perceber que
o discurso do DS esvazia contetdos ideoldgicos historicamente consolidados,
caso da luta de classes e da relagao capital-trabalho. E, ainda, o do papel do
Estado Democrdtico de Direito, na condugio soberana das politicas puablicas.
Ingenuidade que se observa no mito de que a capacidade do desenvolvimento
econdmico possa se transferir ao mundo subdesenvolvido globalmente (Furtado,
2005[1974]), como se assim pudesse se tornar sustentdvel.

No inicio da década de 1970, em um contexto de controvérsias sobre as
relagbes entre crescimento econémico e meio ambiente, o relatério do Clube
de Roma pregava crescimento econdmico zero, de modo a evitar a catistrofe
ambiental. O Relatério Meadows (Meadows, Randers & Behrens, 1972) “Os
limites do crescimento” encomendado pelo Clube de Roma

. emerge... como uma proposi¢ao conciliadora, onde se reconhece que o
progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas nao os eli-
mina e que o crescimento econdmico é condig;io necessdria, mas nao suficiente
para a eliminacdo da pobreza e disparidades sociais (Romeiro, 2001, pp. 7- 8).

As contradigoes ideoldgicas do debate comegavam a sobressair, especial-
mente pelo relatério reviver a teoria malthusiana, com base na escassez de re-
cursos naturais e a degradagio ambiental. Amplamente divulgado, o relatério
foi muito criticado na época (Corazza, 2005, p. 441). Simultaneamente, ainda
no contexto da Guerra Fria, jd com a grife do DS e do ecodesenvolvimento na
Conferéncia de Estocolmo (1972), no mesmo ano do Relatério Meadows, o
surgimento dos partidos verdes, abandonando a luta de classe como centro da
luta politica, erigiu uma ideologia que passou a

influenciar politicas publicas locais e globais; gerar novas formas de organi-
zagao social; criar logicas préprias de relagoes econdmicas; ... reavaliagoes na
configura¢io de processos produtivos industriais, agricolas e extrativos... no
nivel global, a temdtica do desenvolvimento sustentédvel foi rapidamente incor-
porada ao espago de ensino, pesquisa e geragao de conhecimento das escolas de
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nivel basico e superior; ganhou relevincia na midia em todos os seus formatos;
tornou-se objeto temdtico das artes, especialmente do cinema e da literatura;
além de se tornar pano de fundo para gerar novas modalidades artisticas com
material reciclado... (Vasconcellos, 2007, p. 107).

Desde que mantendo algum ingrediente de esquerda, a sustentabilidade
do planeta foi capaz de converter marxistas revoluciondrios a “uma utopia refor-
mista do desenvolvimento mundial, sem continuar confrontando diretamente a
burguesia capitalista internacional...” (Idem, p. 108).

A partir desta transi¢ao ideoldgica, que acompanhou o processo de cuida-
dos paliativos da Guerra Fria, cujo féretro se deu simbolicamente com a queda
do muro de Berlim (1989), com o apoio do Banco Mundial e agéncias robustas
de financiamento, houve uma proliferacio macica de Organizagdes Nao Gover-
namentais (ONGs).

A avassaladora participagio das ONGs na esfera ambiente/sustentabilida-
de, com matiz ideolégico de centro-esquerda, foi retirando da cena politica o
conflito capital-trabalho e introduzindo o conflito ambiental. J4 nos primeiros
anos 2000, o mundo contava com cerca de 300 mil ONGs, corroborando a
ideologia de Estado minimo, como espécie de contrapartida as diretrizes (e fi-
nanciamentos) do Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e outras agéncias para essas iniciativas (Idem, p. 115).

Tanto o desenvolvimento que conhecemos quanto o desenvolvimento sus-
tentdvel como hoje estd proposto sdo frutos da apropriagio do mundo material
por parte de uma minoria que conseguiu impor a sua vontade ao conjunto da
humanidade. Ela atrela e subordina a sustentabilidade exclusivamente ao merca-
do e a ideologia que o sustenta (Leroy et al., 2002, p. 18).

De 14 para c4, 50 anos se passaram com numerosas efemérides — con-
feréncias, encontros, declaragdes, compromissos, acordos — com o tema chic
“Desenvolvimento Sustentdvel”. Todas elas entremeadas por um nimero incon-
tavelmente maior de crimes ambientais e correlatos, impropriamente chamados
de acidentes, pelo mundo afora.

No Brasil perdemos a conta, desde que o DS irrompeu como espécie de
ideologia, embotando o capitalismo predatério que devasta o meio ambiente e
consegue despontar como espécie de salvaguarda cinico-mididtica do meio am-
biente, como temos visto no agronegodcio, na minera¢io, na inddstria do petro-
leo e na da energia, entre outras.

Se considerdssemos, somente, o periodo em que se comegou a discutir no
mundo o “desenvolvimento sustentdvel”, este texto se transformaria em uma
enciclopédia sem fim dos grandes crimes dos modelos de desenvolvimento a
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partir do século XX. Essa é a ideologia que atravessa como punhal a ‘bem-inten-
cionada’ sustentabilidade.

EPISTEMOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma episteme do trabalho sustentdvel pressupoe a amplia¢io de uma cri-
tica sobre a produgdo de conhecimentos no campo da sustentabilidade em geral.
Considerar que a configura¢io do espaco planetdrio inclui o “planeta trabalho” ¢
uma urgéncia epistemoldgica que ainda nao foi assumida sistematicamente pela
pesquisa académica (Bonfatti, Vasconcellos & Ferreira, 2017, p. 263).

Principalmente a partir da Conferéncia Rio/Eco 92, houve uma prolife-
ragio de teorias da sustentabilidade. “A necessidade de uma estratégia episte-
moldgica para a interdisciplinaridade ambiental adquire sentido para enfrentar
as ideologias tedricas geradas por uma ecologia generalizada e um pragmatismo
funcionalista” (Leff, 2000, p. 25).

As numerosas teorias, a despeito da intensa interdisciplinaridade que sus-
tenta este campo tedrico, interpenetram postulados cientificos fisicos, quimicos,
matemiticos, biolégicos com manifestagoes baseadas em correntes politicas.

Geografia, satde, biologia, zoologia, botinica, antropologia, arqueologia
mesclam-se com correntes filoséficas e das ciéncias juridicas criando muitas vezes
zonas de sombra entre ciéncia, ideologia, utopia e politica. Embora sejam sem-
pre bem-vindas as interfaces disciplinares para a construgao de conceitos e misce-
laneas conceituais acabam criando interpretagées confusas. “The many different
interpretations of sustainable development are confusing.” (Hopwood, Mellor
& O’Brien, 2005, p. 41).

Algumas teorias propostas e/ou sistematizadas por vdrios autores (Stahel,
1994; Briiseke, 1994; Rohde, 1994; Georgescu-Roegen, 1995; Gallopin, 2003;
Hopwood, Mellor, O’Brien, 2005) sao apresentadas de forma sintética em Vas-
concellos (2007).

A chamada “ciéncia pés-normal” (Funtowicz & De Marchi, 2000), diante
dos dilemas conceituais aplicam em suas andlises as categorias: incertezas, con-
trovérsias, apostas (stakeholders) e decisoes (decision-making). ..

[...] los andlisis cientificos no son suficientes para determinar las exigencias
de sustentabilidad sin ambigiiedades. Esto es en parte porque la mayoria de los
problemas ambientales se caracterizan por un estado fluido e incompleto de
conocimiento cientifico, acompanado por impredictibilidades inherentes a los
sistemas complejos (Funtowicz & De Marchi, 2000, p. 69).
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Joan Martinez-Alier (2005) estabelece relagoes entre ecologia politica/
economia ecoldgica e justica ambiental. “Nessa linha, a configuragio de um
novo paradigma da sustentabilidade vai se conformando, muito mais como
policy-making do que teoria de base cientifica propriamente dita” (Vasconcellos,
2007, p. 138).

E desnecessdrio chamar a atengio que o mundo do trabalho ¢ subsumi-
do pelos modelos de desenvolvimento, em que as teorias da sustentabilidade se
debrucam sobre os sistemas produtivos e seus conglomerados como um todo.
Cada sistema produtivo de interesse direto na teoria da sustentabilidade, de per
si, carrega um emaranhado de fios tecidos para sua existéncia. Como se fossem
corpos, sua constituigao ¢ feita de células, cada uma com sua vida prépria, mas
dependente da totalidade delas. E suas totalidades dependem das demais totali-
dades que compdem as cadeias produtivas que alimentam a humanidade como
um todo. Se tomarmos alguns desses sistemas produtivos de interesse mais direto
com o DS, temos a mineragio, a siderurgia e metalurgia, o petréleo, a agricultura
extensiva e todas as demais que compartilham as matérias-primas que suprem
o consumo humano. Em todas elas existem centenas de milhares, dezenas de
milhées, de pequenas células, que sio os estabelecimentos de trabalho, formais
ou nio, legais ou nao, pequenos ou grandes espalhados pelo mundo. Neles exis-
tem: trabalho infantil aos milhées, trabalho escravo aos milhées, trabalhadores
escravizados aos milhoes.

E possivel pensar e teorizar sobre desenvolvimento sustentdvel sabendo
disso?

Atualmente se observa que grande parte dos textos cientificos, no contexto
nacional e internacional, prioriza modelos matematicos e estatisticos aplicados
a projegoes sobre mudangas climdticas, esgotamento de reservas, performance
quimica, pegada ecoldgica, reestruturagio energética, modalidades poluidoras
etc. Muitas teorias da sustentabilidade discorrem sobre petréleo, mineragio,
modelos econdmicos, migragdes, geopolitica, mas praticamente nada sobre o
crescimento avassalador das industrias bélicas e farmacéuticas, dissimulando sua
relagao com o DS. E ¢ desnecessdrio afirmar que nada se estuda, sequer se fala,
sobre 0 mundo do trabalho e suas relagdes com a satide dos trabalhadores. Sobre
os pordes da opressao.

Como se sem isso pudesse se falar em Desenvolvimento Sustentdvel.
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EsPERANDO GODOT: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SAUDE
DO TRABALHADOR

A aproximacio de dois campos cientificos — DS e ST —, mesmo com
fronteiras metodoldgicas imprecisas, repousa na possibilidade de sua interagao,
intersecgao, atravessamentos. Possibilidade que tem um objetivo principal: o
didlogo epistemoldgico entre eles, cujo resultado esperado é o cruzamento de
teorias que possam aprimoré-las, a ponto de contribuir para transformar o mun-
do das coisas — o mundo em si mesmo.

No livro Ecologia — Capital, Trabalho e Ambiente, original italiano de 1977,
aautora Laura Conti afirmava sobre o raciocinio ecoldgico que a primeira ordem
de preocupagoes “diz respeito diretamente a saGde humana e, primordialmente,
aos trabalhadores (dado que estes estao expostos, mais do que os outros cidadaos,
a uma maior concentragio de substincias nocivas), mas que, progressivamente,
compromete toda a humanidade” (Conti, 1986, pp. 11-2).

Publicado em 1986, o preficio reafirmava a posigao contrdria de Conti a

concepgiao que vé na defesa do ambiente uma postura que escapa dos ali-
nhamentos politicos e aos condicionamentos dos interesses de classe...”. A luta
pela satide do trabalhador, desenvolvida na Itdlia, nas décadas de 1950 a 1970
estava atenta a espera de Godot. Laura Conti foi contemporanea e alinhada ao
Movimento Operdrio Italiano, cujo modelo foi a inspira¢io da sadde do traba-
lhador que adotamos no Brasil, em contraposigdo tedrica e praxica a medicina
do trabalho e 4 sadde ocupacional.

Outro mentor italiano da ST, parceiro da Reforma Sanitdria Brasileira —
Giovanni Berlinguer — em seu cldssico A Sazide nas Fibricas, original de 1969,
publicado pelo CEBES-Hucitec, em 1983, com base na 5.2 edi¢ao italiana de
1977, parece-nos premonitério sobre a relagao DS-ST...

[...] o Estatuto dos Trabalhadores e alguns contratos coletivos firmados na
Itdlia entre 1969 e 1973 sio conquistas de vanguarda, no que diz respeito
ao mundo capitalista. H4, entretanto, alguns conceitos, algumas aquisi¢oes
tedricas, que nasceram da experiéncia desses anos (e, portanto, radicadas nas
massas) cujo valor transcende provavelmente o tema satde e ultrapassa as
fronteiras italianas. Creio que se os nossos filésofos. .. estivessem mais aten-
tos A evolugdo da relacio entre capital e trabalho, entre ciéncia e sociedade;
poderiam ser retiradas das lutas pela saide conduzidas na Itdlia nesses anos,
algumas indicagdes interpretativas de valor internacional para argumentos an-
tigos que hoje suscitam debates apaixonados: a democracia como participagao
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de massa; a relagdo ciéncia-trabalho e ciéncia-poder; os valores humanos na
tecnologia moderna; a relagio homem-ambiente (Berlinguer, 1983, pp 23-4).

Fica muito evidente que o DS desfocaliza a relagio satde-trabalho. E
curioso observar que os campos do DS e da ST surgem no auge da Guerra Fria
(anos 1960/1970). Ambos, com uma postura contra-hegemonica ao status quo
do capital e seus niveis cada vez mais crescentes de acumula¢io. Enquanto o DS
se preocupava com a degradacio da natureza, a ST tinha como foco a degradacio
da classe trabalhadora. Logo eles iriam se encontrar ampliando a preocupagio da
primeira e soterrando a preocupagao da segunda.

A desfocalizagao da relagio sadde-trabalho pelo campo do DS pode nio ter
sido proposital, mas nio foi ingénuo. No caso do DS, com suas teorias e praxis,
a alianca tdcita com a burguesia capitalista internacional algou seus ide6logos,
militantes, pensadores, tedricos, formadores, e outros, no nivel de comissionados
de novos nichos de mercado e mantenedores ideolégicos de novas ordens econd-
micas a serem “reguladas, controladas, compartilhadas”. Desvencilhar-se da luta
de classe foi um passaporte necessdrio para a ordem do DS.

J4, a ST, alijada de ser incluida no amplo espectro da sustentabilidade, foi
e continua sendo capturada, em sua subjetividade e capacidade de resisténcia e
luta politica, por uma sedugao natural, intensiva, ostensiva e camuflada da or-
dem do capital: tornar-se parte. Tornar-se parte de um capitalismo “moderno”,
baseado no DS, seduzindo trabalhadores e suas representagoes para que se tor-
nem capitalistas de si mesmos, parece ser uma jogada “genial” dos dominadores,
com uma estratégia que muitos costumamos chamar de neoliberalismo associa-
do a necropolitica.

Mas é um “tornar-se parte” para continuar sendo escravo trabalhador ou
trabalhador escravizado. E todos estamos sujeitos as duas. No caso do DS, a
turma ¢é sécia. No caso da ST, a turma continua sendo a sustentagio dos sdcios.

Dai, a desfocalizacio da satide do trabalhador do desenvolvimento susten-
tivel nao ser casual. Ela é necessdria para a continuidade da dominagio. Pelo
menos enquanto o campo da satide do trabalhador nio despertar de seu sono,
como se estivesse em coma induzido na UTI da relagao espuria entre capitalismo
e sustentabilidade.

ConNcLuUsAO. SE GODOT APARECESSE...

Primeiro, Godot jamais apareceria. Ou ele nao chega, ou ele morre na
versdo zecelsiana. Sao numerosas as interpretagoes do misterioso personagem
Godot do irlandés Samuel Beckett que morreu em Paris, em 1989, e tem em sua
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biografia a participac¢io na resisténcia francesa contra o nazismo. Godot, o per-
sonagem, nasceu em 1948 e foi publicado em 1952. Um nome aparentemente
francés para um personagem talvez obviamente inglés: GOD-OT. Mesmo sem o
respaldo erudito da critica literdria sobre o nome do personagem, por se tratar de
um texto sobre Desenvolvimento Sustentdvel, assumo a interpretagao de Godot.
Um dos icones do Teatro do Absurdo, prémio Nobel de Literatura de 1969,
colocou no seu afrancesado Godot, talvez, talvez, sempre talvez, a sua lingua in-
glesa... GOD o Deus do OT — OLD TESTAMENT — o Velho Testamento
que anuncia o que vai chegar... e que nunca chega: Godot.

Nio existe DS que nao passe pelo mundo do trabalho.

Assim como nao existe sociedade préspera, tampouco sustentdvel, que te-
nha gente passando fome, sem habitacdes habitdveis, sem saneamento bdsico...
sem dgua... Como assim? Falar de DS em um planeta em que bilhées nao tém
livre e suficiente acesso a dgua?

Assim como o necessdrio debate das mudancas climdticas sé servem, até
agora, para reafirmar que, apesar do que elas causam, nada muda. Assim como
provocagoes académicas bem-intencionadas serdo sempre malsucedidas no con-
texto de uma ciéncia subordinada aos que ditam as regras do jogo. Assim como
a produgio de conhecimentos sobre os rumos do mundo partem do topo do
mundo, mesmo se sabendo que o0 mundo — esfera redonda — nao tem topo.
Assim como os espagos de dizer alguma coisa se dirigem aos espagos que s6 cos-
tumam ouvir o que querem ouvir. Assim como, infelizmente, Z¢é Celso morreu
em 2023, Godot, se continuar dependendo da relagio entre desenvolvimento
sustentavel e satide do trabalhador, como um direito humano, vai continuar
morrendo. .. muito. Ou, na versio original, nio vai chegar... nunca.
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Cuidados paliativos: aliviando as dores e enchendo
de esperanca os coragdes nas favelas

Ernani Costa Mendes
Ana Paula Menezes Braganga dos Santos

uidados paliativos como uma questio de Direitos Humanos, Saiide e Cida-
dania, tema de tese defendida em 2017, na Escola Nacional de Satde
Publica Sergio Arouca/Fiocruz, apés pensar, pesquisar, analisar e proble-
matizar sobre as lacunas e os verdadeiros vazios assistenciais em relagao a oferta
de cuidados paliativos no Brasil. A inquietagio que mais nos moveu durante o
estudo foi pensar como pessoas em extremos sofrimentos ap6s o diagndstico de
uma doenga crénica e progressiva nao eram acolhidas dentro de suas demandas
e necessidades advindas do processo evolutivo das doengas. Partimos do pres-
suposto de que satide é um direito fundamental, assim como moradia, renda,
trabalho, lazer etc. E que esse direito forma a base principiolégica dos direitos
humanos, interpretados como um estatuto de protegio a dignidade humana.
Os cuidados paliativos sio protetores da subjetividade humana, conferindo aos
pacientes em suas trajetdrias de luta, uma experiéncia digna e humanizada.
Os principios que embasam os cuidados paliativos (CP) sdo: éticos; socio-
politicos; humanitdrios e interprofissionais, e visam oferecer a gestao do sofri-

294



mento dos pacientes que enfrentam jornadas de lutas impostas por doengas que
lhes ameagam a vida, com a preocupagio de acompanhi-los durante todas as
suas trajetorias, independentemente do desfecho da doenca.

Os CP sao cuidados oferecidos por uma equipe de sadde para pacientes
com diagndstico de doengas que ameagam potencialmente a continuidade da
vida. Geralmente sdo doencas cronicas, progressivas, que avancam irremedia-
velmente para a morte. Esse avangar para a morte, para a terminalidade, ou
seja, esse percurso transcorrido pelo paciente e suas familias pode gerar muito
sofrimento. Por isso, os cuidados paliativos sao importantes para os pacientes,
cujo objetivo é amenizar toda a carga de sofrimento, perdas e danos gerados por
doengas que insistentemente nio se inclinam para a cura.

Hoje em dia, os CP sdo imprescindiveis na drea de saide. Acresga-se o fato de
que vivemos mais e, por isso, envelheceremos mais e, possivelmente, adoeceremos
mais. E evidente que a oferta desses cuidados no Brasil nio é to linear assim. Pre-
cisa-se evoluir na discussao com toda a sociedade sobre esse tema, principalmente,
com as associagoes de pacientes de doengas cronicas, para que seja garantido esse
direito a satde para todos aqueles que venham a precisar deles. Por isso, defen-
demos o acesso aos cuidados paliativos como uma questdo de direitos humanos,
satde e cidadania. Mas “também ¢ uma questao de olhar, de respeito ao ser hu-
mano, de arte e ciéncia de cuidar, e uma questdo de manto do cuidado!” (Mendes,
2017, p. 200).

Ofertar um manto de cuidado, um manto de dignidade para aqueles que
sofrem, para aqueles que choram, para aqueles que estdo desaparecendo! Para
tanto, precisa-se de uma cobertura de CP na Atengao Primdria & Sadde (APS),
para o acolhimento e o manejo da dor e de outros sintomas angustiantes onde o
paciente estiver.

TOCANDO EM FRENTE — COMO ESTAO OS CUIDADOS PALIATIVOS
BRASILEIROS

Para entendermos melhor a proximidade dos CP na APS, deparamo-nos
com o fato histdrico e extremamente importante para a constitui¢io do nosso
modelo de atengio a satide que foi a Conferéncia de Alma-Ata. Por acreditar na
indispensabilidade dos CP no territério, no qual o paciente é domiciliado, bus-
camos uma base tedrica para justificar a inclusio dos CP na APS.

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primdrios de Saude de Al-
ma-Ata que aconteceu em 1978, na Republica do Cazaquistdo, expressou, ji
naquela época, a necessidade de uma agdo urgente de todos os governos, de todos
os que trabalham nos campos da satde e do desenvolvimento e da comunidade
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mundial para promover a satide de todos os povos do mundo. A inseparabilidade
entre as diretrizes da APS e os principios dos CP ¢ evidente tanto em Alma-Ata
quanto nos documentos internacionais mais recentes sobre APS (WHO, 2009).
Isso, nos alerta para a identificagdo e a introdugao desses cuidados na APS, des-
tinados aos pacientes com doengas que lhes ameacam a vida, indicando-os o
quanto antes, tio logo no diagnédstico da doenca cronica na APS, respeitando
assim a integralidade e a longitudinalidade do cuidado, principios pétreos dos
cuidados primdrios a sadde.

Seguindo a trilha da institucionalidade desses cuidados como indispen-
saveis na APS, na Assembleia Mundial de Satide de 2014, foi feito um alerta a
todos os governos para que planejassem e implementassem programas de CP em
todo o sistema de satide, principalmente, nos Programas de Satde Puablica (PC-
PHP/2014). Na ocasiao, foi langada a Resolucio WHA 67.19 (WHO, 2009)
que asseverou o “Fortalecimiento de los cuidados paliativos como parte del tra-
tamiento integral a lo largo de la vida”. Essa resolucio tem sido um marco no
desenvolvimento dos CP no mundo. No corrente ano, a Worldwide Palliative
Care Alliance (WPCA), em sua campanha mundial, dez anos depois da publica-
¢ao da WHA 67.14, vem cobrando o desenvolvimento dos CP nos programas de
satde publica dos paises, algo que evidentemente nio avan¢ou segundo o desejo
e a diretriz da WHPCA no cendrio mundial.

Ainda na trilha da institucionalidade, em outro documento importante da
WHO (2018) foram elaboradas oito estratégias para a recomendacio de cuida-
dos paliativos na APS: 1- promogao de apoio politico; 2- analisar as necessidades
e servicos de cuidados paliativos; 3- convocar um comité diretor nacional e obter
um acordo sobre um plano de a¢do; 4- revisar as politicas existentes sobre cuida-
dos paliativos e alivio da dor e revisd-las conforme necessdrio ou criar novas; 5-
garantir o acesso seguro a medicamentos paliativos essenciais, incluindo morfina
oral de acio rdpida; 6- iniciar o treinamento necessdrio em cuidados paliativos
para médicos que tratam pessoas com essas necessidades; 7- implementar servi-
cos de cuidados paliativos integrados em todos os sistemas de cuidados de satade
a todos os niveis; e 8- medir os resultados do paciente, como a qualidade de vida,
para garantir a alta qualidade dos cuidados paliativos.

Como primeiros passos para a integragio dos cuidados paliativos nos sis-
temas de satde, a orientagdo é que se formule uma politica nacional de CP que
garanta o acesso de todos aos CP e ao controle da dor com medicamentos opid-
ceos e um plano estratégico que possa incluir os CP em quaisquer politicas na-
cionais ou planos estratégicos sobre cincer, doengas cronicas nio transmissiveis
(DCNT), idosos, pediatria, HIV/aids, tuberculose resistente a medicamentos ou
APS, como bem apontam Mendes & Vasconcellos (2015, p. 889)
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Para uma assisténcia efetiva em cuidados paliativos, deve-se estabelecer interlo-
cugoes das vdrias dreas de atencio a sadde. Na atencio bdsica, eixo estruturante
do sistema de satde, onde a formagio continuada dos agentes ganha impor-
tancia fundamental, ainda nio se observa contemplada no rol de suas acoes
uma formagio especifica em cuidados paliativos.

E de capital importincia o alivio do sofrimento de pessoas que cursam com
diagnéstico de doengas que ameagam a continuidade da vida. Para tanto, a inser-
¢a0 dos CP na Rede de Atengao a Sadde (RAS), torna-se indispensdvel, uma vez
que esse ¢ o primeiro contato do doente com o servigo de satide. Dito de outra
forma, o paciente precisa receber essa assisténcia de satide em seu territério, em
sua regido de satide. Uma doenga cronica avancada poderd apresentar uma varie-
dade de sintomas angustiantes que limita ou incapacita as fun¢oes de vida didria.
E um dos sintomas mais prevalentes nas doencas cronicas ¢ a dor.

E preciso inserir os cuidados paliativos em um cendrio em que falar de dor
e morte ¢ visto ainda como tabu; ¢ preciso viabilizar o uso racional e seguro de
opioides, classe de medicamentos eleitos como padrao ouro para alivio da dor
moderada/forte; capacitar os profissionais da APS quanto a abordagem paliativa,
e ainda considerar a territorialidade em satde, incrementando o atendimento
domiciliar, a equidade em satde, combatendo ou minimizando as iniquidades
que se reverberam também no acesso aos cuidados paliativos.

Infelizmente, a trilha da institucionalidade ainda nao teve sua estruturacao
no mundo da vida em relagao a resolutiva implementagao dos cuidados paliati-
vos nas RAS. Ainda no Brasil, a cobertura desses cuidados nao atende 10% da
populagao, colocando o pais, em um lugar cuja qualidade de morte é uma das
piores do mundo.

Como, entdo, pensar em atender a urgéncia que é controlar e manejar
sinais e sintomas de doencas avancadas que geram sofrimentos? Como pensar
em saide como direito fundamental na auséncia de assisténcia digna para tan-
tos pacientes gravemente enfermos? Como fazer para oferecer CP aos enfermos
moradores da periferia das cidades, dos territdrios atravessados pelas violéncias
urbanas, aos marginalizados e abandonados pelo Estado?

Em 2018, foi publicada a Resolugio n.° 41, pactuada durante a 8.2 Reu-
nido da Comissio Intergestores Tripartite (CIT), que dispde sobre as diretrizes
para a organizacio dos CP a luz dos cuidados continuados integrados no 4mbito
Sistema Unico de Satide (SUS). Embora nio tenha forca de lei, ela se constituiu
em grande passo na construgao de uma politica nacional.

Em 2022, a Academia Nacional de Cuidados Paliativos realizou um levan-
tamento dos servicos de CP no Brasil, no qual atestou 234 servigos assistenciais
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ofertados em todo pais. Verificou-se também que houve um aumento do na-
mero de servicos de 22,5% em relagdo ao levantamento de 2019. Apesar do
aumento dos servicos, a cobertura deles no territério nacional mostra-se ainda
incipiente e desigual, concentrando-se majoritariamente nas regioes Sul e Sudes-
te (Guirro, 2023).

Recentemente, no Brasil, foi publicada a Portaria GM/MS n.c 3.681, de
7 de maio de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados Paliativos no
ambito do SUS. A aprovagio dessa Politica muito se deu pela mobilizagao de di-
versos atores e, em especial, do movimento social constituido nacionalmente pelo
denominado Frente PaliAtivistas, com financiamento préprio e com o desafio de
pensar os cuidados paliativos dentro das necessidades da populagio. A Politica
considera as diversas perspectivas e peculiaridades da territorializagdo brasileira.

A Politica ainda é muito recente para se pensar em mudangas, de fato, no
sistema de satide. O cendrio que se apresenta hoje é de algumas iniciativas para o
desenvolvimento dos CP no Brasil. Faz-se necessdrio, no entanto, expandir esses
cuidados para além dos servicos de internagio, ambulatério, assisténcia domici-
liar, institui¢oes de longa permanéncia com a finalidade de alcangar as pessoas
que deles necessitam.

IMPORTANCIA DAS COMUNIDADES COMPASSIVAS

“Se as pernas ndo andam, é preciso ter asas para voar”

(Concei¢do Evaristo, 2016, p. 32)

As Comunidades Compassivas, como resposta da sociedade em relagdo a
satde das pessoas, tornam-se uma acentua¢io do capital social e um modelo de
como ¢ possivel acolher e cuidar bem, dentro do compromisso ético e responsd-
vel dos cidaddos. Tendo como base a plataforma da compaixao e a solidariedade
humana, essas comunidades proporcionam o alivio das dores e retroalimentam
as esperancas nos humanos que sofrem.

O estudo “Estimativas de satide global: esperanca de vida e principais
causas de morte e incapacidade”, realizado pela Organizacao Mundial de Sad-
de (WHO/OMS), revela que o envelhecimento populacional é um fendmeno
mundial e, apesar de as pessoas estarem vivendo mais, em muitos casos, 0 avan¢o
da idade ¢ acompanhado de multiplas cargas de doencas cronicas e dependén-
cia funcional (WHO, 2022), aumentando ainda mais a necessidade de apoio e
cuidados.

No Brasil, tal condi¢do acarreta preocupagdes quanto ao bem-estar e a qua-
lidade de vida das pessoas, uma vez que o pais ainda nio desenvolveu politicas
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publicas sustentdveis para atender as demandas progressivas por cuidados, espe-
cialmente de idosos dependentes (Brasil, 2017).

Em se tratando de envelhecimento de uma populagio atingida pela desi-
gualdade social — por meio da pobreza; baixa escolaridade; auséncia de sanea-
mento bdsico; baixa oferta de servigos publicos como, por exemplo, assisténcia
social; educacdo; satide; lazer; cultura; entre outros, que intensificam a vulne-
rabilidade da populagao das favelas cariocas —, hd de se pensar em estratégias
que deem conta das necessidades de pessoas que sofrem com doengas cronicas e
evolutivas, visando sua qualidade de vida e de morte.

Segundo uma pesquisa realizada pela 7he Economist Intelligence Unit'
(2015) entre 80 paises do mundo, visando averiguar a qualidade de morte das
pessoas, o Brasil ocupou a 42.2 colocacio. Isso significa dizer que a qualidade e a
disponibilidade dos cuidados paliativos no Brasil sao baixas e ainda h4 deficién-
cias/auséncias de politicas publicas.

A OMS e a Organizagao Nao Governamental Worldwide Palliative Care
Alliance (WPCA) realizaram um estudo no qual foram apontadas a existéncia
de trés barreiras globais que devem ser superadas para atender a necessidade em
cuidados paliativos nos paises: 1- politicas ptblicas; 2- educac¢io em cuidados
paliativos; e 3- acesso aos analgésicos opioides (WPCA; WHO, 2020). Tais bar-
reiras seguem persistentes no Brasil, embora vdrias iniciativas tenham sido im-
plementadas ao longo dos anos em prol da disseminagao e da cobertura de CP.

COMUNIDADE COMPASSIVA EM FAVELA

“Serd que os pobres de outro Pais sofrem igual aos pobres do
Brasil?”

(Carolina Maria de Jesus, 2014, p. 33)

Quando se trata da populacio que mora em favelas, sabe-se que o acesso
ao sistema de sadde, por vezes, é insuficiente ou inexistente (Dantas & Micheli,
2021). Ainda, segundo os autores, mesmo com dificuldade de acesso a bens

1 Em 2010, a The Economist Intelligence Unit desenvolveu um indice que classificou a disponibilidade,
acessibilidade e qualidade dos cuidados em fim de vida em 40 paises. Encomendado pela Lien Foundation,
organizagdo filantrépica de Singapura, o indice consistia em 24 indicadores em quatro categorias. O estudo
desencadeou uma série de debates politicos sobre a prestagio de cuidados paliativos e cuidado de fim de vida em
todo o mundo. Uma nova versao do indice foi solicitada para observar a evolugio global dos cuidados paliativos.
Na versio de 2015, algumas mudangas foram consideradas como: aumento do nimero de paises incluidos de
40 para 80; pontuagoes em 20 indicadores quantitativos e qualitativos em cinco categorias. Como as versoes sao
diferentes entre si, ndo é possivel a comparagio direta das pontuagdes entre esses anos (Economist Intelligence
Unit, 2015, tradugio nossa).
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basicos, a favela é espaco fecundo, onde hd um sentimento de pertencimento,
solidariedade e resisténcia em seus moradores.

O termo Comunidade Compassiva, cunhado por Allan Kellehear, socié-
logo e médico sanitarista, deriva do conceito de “cidades sauddveis” ou “co-
munidades saudédveis” estabelecido pela OMS, ancorado no trabalho da Carta
de Ottawa, porém com uma nova proposta de entender a satide publica que
transcende a auséncia de doenca e que coloca a participagio social como um dos
seus pilares.

Nesse sentido, a proposta de Comunidade Compassiva coaduna perfeita-
mente com os principios dos cuidados paliativos (Kellehear, 2013). A Comuni-
dade Compassiva tem no cerne o fortalecimento das relagoes de ajuda mutua, na
capacidade dos cidadaos de participarem ativamente no desenvolvimento de suas
comunidades e na criagao de conexdes sociais.

Trata-se de uma proposta que mobiliza virios atores como pacientes, fami-
liares, vizinhos e cidadaos, indo além do sistema profissional de satide — servicos
locais de educagao; organizagoes comunitdrias, grupos espirituais entre outros
—, incentivando ainda a criagio de parcerias para apoiar o desenvolvimento
de capacidades comunitérias e a resiliéncia em questoes relacionadas ao adoeci-
mento, & morte ¢ ao luto, muitas vezes, com foco nas desigualdades na sadde, na
diversidade e na inclusio social (Kellehear, 2013).

Como ag¢des fundamentais nas Comunidades Compassivas, Kellehear
(2013) propée a informagao e a elaboracio de politicas para a satide incluindo
aspectos sobre o morrer e a morte, bem como a efetivagao das diretrizes estabe-
lecidas pela Carta de Ottawa: 1- defesa da sadde; 2- capacitagio; 3- mediagio;
4- politicas pablicas sauddveis; 5- ambientes favordveis; 6- acoes comunitdrias; 7-
desenvolvimento de habilidades pessoais; e 8- reorientacio dos servicos de satde.

Comunidades Compassivas sio uma realidade em vidrios paises (Dumont
etal., 2022). No Brasil, encontram-se implementadas nas seguintes cidades: Rio
de Janeiro (nas favelas da Rocinha e do Vidigal), Belo Horizonte (na favela Ca-
bana do Pai Tomds), Goidnia (na regido noroeste, drea periférica); Sao Paulo
(na favela de Heliépolis) e hd outras iniciativas em fase de implanta¢io no Rio
de Janeiro. As agoes desencadeadas pela Comunidade Compassiva ampliam o
olhar da satde, impulsionando redes de apoio para assistir pessoas com doencas
cronicas progressivas.

A despeito de todo histérico de estigmas, esteredtipos e de muitas politicas
publicas configuradas num formato clientelistico e/ou tutelador, os mora-
dores das favelas cariocas tém demonstrado, diante dos cendrios de supres-
sao de direitos, uma capacidade organizacional importante. A resiliéncia, tal
como apregoada por organismos internacionais, hd tempos se configura como

300



fendmeno presente nesses territérios, manifestada em agoes de solidariedade,
reivindicagdo e organizagio sociopolitica, além de um vasto cabedal de acoes
de geragao de renda (Fernandes & Lima, 2020, n. p.).

Segundo a pesquisa realizada pelo instituto Data Favela (2023), 68% dos
moradores de favelas brasileiras nao conseguem acessar servigos de satide ou tém
dificuldades para chegar as Unidades Bdsicas de Saide (Freire, 2023). Uma solu-
¢ao crucial para lidar com esse problema é o comprometimento com modelos de
cuidados integrados que envolvam ativamente a comunidade. Isso significa nio
apenas fornecer cuidados médicos e de satide, mas também reconhecer e respon-
der as necessidades sociais, emocionais e préticas dos pacientes. A colaboracio
entre os setores de saude, servicos sociais, organizagoes comunitarias e até mesmo
o setor privado ¢ essencial para criar sistemas de cuidados que sejam abrangentes,
eficientes e sustentdveis a longo prazo.

As Comunidades Compassivas representam uma abordagem holistica e
proativa para lidar com questoes relacionadas ao fim da vida. Elas reconhecem
que cuidar de pessoas em fim de vida nao é apenas uma responsabilidade dos
profissionais de saide, mas de toda a comunidade, envolvendo néo apenas os ser-
vicos de satide, mas também grupos comunitérios, lideres religiosos, educadores e
outros membros da sociedade para fornecer um apoio abrangente e significativo.

Ao elevar a participagao da comunidade as esferas tdtica e estratégica, as
Comunidades Compassivas promovem uma abordagem colaborativa e integrada
para lidar com questdes como apoio emocional e espiritual, planejamento avan-
cado de cuidados e outros aspectos relacionados ao fim da vida. Isso significa que
a comunidade ndo apenas responde as necessidades imediatas das pessoas em fim
de vida e suas familias, mas também trabalha ativamente para criar um ambiente
mais compassivo e soliddrio para todos os seus membros.

Essa mudanca de paradigma ndo sé6 melhora a qualidade de vida das pes-
soas em fim de vida, como fortalece os lagos comunitdrios, promove a empatia e
a compaixao entre os membros da comunidade e contribui para uma sociedade
mais inclusiva e resiliente.

Em um pais altamente desigual como o Brasil, tanto em dimensoes socioe-
condmicas quanto em questoes de género e raga, torna-se premente a necessidade
de uma rede de apoio que auxilie a populagio no acesso aos servigos de satde,
sem eximir o Estado de sua responsabilidade em garantir o direito fundamental
a saude.

Ao envolver iniciativas cidadas e criar redes de acompanhamento, podemos
alcancar uma ampla gama de pacientes e suas familias, proporcionando-lhes o
apoio necessério e o cuidado compassivo que precisam. E fundamental reconhecer
que complementar os cuidados de satide com cuidados sociais e comunitdrios
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nao ¢é apenas uma opgao de exceléncia, mas sim uma necessidade essencial para
garantir que os pacientes recebam cuidados verdadeiramente centrados na pessoa
como uma questio de direitos humanos.
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21

Duragao do aleitamento materno exclusivo
entre as trabalhadoras participantes do projeto
didlogos com a enfermagem: vivenciando
a maternidade no trabalho

Isis Leticia Brasil dos Santos
Vania Reis Girianelli
Renato José Bonfatti (in memoriam)

Constituicao Federal brasileira (Brasil, 1988) e o Estatuto da Crianca e

do Adolescente (Brasil, 1990) preveem como dever da familia, da comu-

nidade, da sociedade e do poder publico a protegao da crianga e do ado-
lescente, além da promogio do bem-estar, por meio do direito a vida, a satde, &
alimentacio, a educacio, a dignidade, ao respeito etc.

Conceitualmente, hd os direitos humanos fundamentais (mais abstratos e
gerais) e os direitos humanos operacionais, que os efetivam. O direito de ama-
mentar ¢ considerado operacional do direito a vida e a sadde, pois a auséncia
do aleitamento pode comprometer a qualidade ou aumentar danos a satide tan-
to da mae, quanto da crianca e até mesmo da coletividade tais como reducio
de mortes infantis e da prevaléncia de cAncer de mama. Sendo assim, agoes de
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promogao, protegio e apoio ao aleitamento materno fazem parte dos direitos
humanos (Brasil, 2015; Vianna, 2015).

O aleitamento materno é importante para a saiide da crianga e da mae. A
menor prevaléncia de alergias, doencas cronicas nao transmissiveis e um melhor
desenvolvimento intelectual sio vantagens para a satde infantil. Para as mu-
lheres, a melhor evolugio no puerpério, menor risco de hemorragia, protecio
contra o cAncer de mama e ovdrio, além da promogio do vinculo afetivo en-
tre mée e filho sio os principais destaques. A Organizacio Mundial de Sadde
(OMS), o Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Ministério
da Sadde do Brasil (MS) recomendam o aleitamento materno exclusivo (AME)
até os seis meses e complementado com outros alimentos, até os dois anos de
idade (Brasil, 2015).

Os beneficios da amamentacio sao indiscutiveis e conhecidos mundial-
mente, entretanto, sua pratica continua abaixo do esperado em todo o mundo.
A recomendagao da Assembleia Mundial de Sadde a ser alcangada até 2025 é de
50% de amamentagio exclusiva nos seis primeiros meses de vida do bebé (Brasil,
2017). O Brasil ainda nio alcangou, mas houve uma melhora importante na pre-
valéncia do AME, ji que o Estudo Nacional de Alimentagao e Nutrigao Infantil
(ENANI) apontou que o AME em criangas de até 4 meses passou de 4,7% em
1986 a 60% em 2019. Além disso, a prevaléncia desse tipo de aleitamento entre
criangas menores de 6 meses teve um aumento absoluto de 42,8% no periodo,
passando de 2,9% para 45,7%. Observa-se, entretanto, uma queda na taxa entre
4 e 6 meses de vida do bebé (UFR], 2021).

O retorno ao trabalho pode ser uma das causas, tendo em vista que muitas
mulheres nio tém protecio legal ou estdo amparadas por uma licenga mater-
nidade com tempo inferior ao recomendado pela OMS para o AME, que ¢ de
6 meses. Ademais, as que estdo inseridas no mercado de trabalho podem ficar
sobrecarregadas por acumular a jornada de trabalho com o cuidado com a casa
e a familia. A auséncia da rede de apoio pode aumentar essa sobrecarga e inter-
ferir negativamente na qualidade do cuidado com a crianga (Rimes, Oliveira &
Boccolini, 2019).

Outro fator importante ¢ a forte comercializacio de leite de vaca proces-
sado e férmulas artificiais, que s3o divulgadas amplamente como substitutos do
leite materno, induzindo maes a optar pelo desmame (Vianna, 2015).

O aleitamento pode ser classificado em (WHO, 2008):

e  Aleitamento materno exclusivo (AME): quando a crianga recebe so-
mente leite materno, direto da mama ou ordenhado, ou leite humano
de outra fonte, sem outros liquidos ou sélidos, com excegao de gotas
ou xaropes contendo vitaminas, sais de reidrata¢io oral, suplementos
minerais ou medicamentos.
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*  Aleitamento materno predominante (AMP): quando a crianca recebe,
além do leite materno, 4gua ou bebidas a base de dgua (dgua adocicada,
chds, infusoes), sucos de frutas e fluidos rituais.

e Aleitamento materno (AM): quando a crianga recebe leite materno
(direto da mama ou ordenhado), independentemente de receber ou
nio outros alimentos.

e Aleitamento materno complementado (AMC): quando a crianca re-
cebe, além do leite materno, qualquer alimento sélido ou semissélido
com a finalidade de complementd-lo, e nao de substitui-lo.

* Aleitamento materno misto ou parcial (AMM): quando a crianga rece-
be leite materno e outros tipos de leite.

As trabalhadoras brasileiras com carteira de trabalho tém 120 dias de licen-
ca maternidade, periodo que ¢ inferior ao preconizado pela OMS para aleita-
mento exclusivo (Brasil, 1943). Para as servidoras publicas, entretanto, a licenca
maternidade foi prorrogada por 70 dias, totalizando 180 dias (Brasil, 2008a) e o
Programa Empresa Cidada ampliou o mesmo periodo para empresas que fagam
a adesdo (Brasil, 2008b). Observa-se um importante avanco, mas que ainda nio
contempla todas as trabalhadoras.

Na Fiocruz existem trabalhadoras com diversos vinculos de trabalho: ser-
vidoras, terceirizadas (com carteira de trabalho) e bolsistas. Em 2018, foi criado
o projeto Didlogos com a Enfermagem: vivenciando a maternidade no trabalho,
nesse estudo intitulado “Didlogos”, com o apoio da coordenagio do Ncleo de
Saide do Trabalhador (NUST/CST) e que faz parte da proposta Fiocruz Sau-
davel, com o objetivo de criar um espago permanente de informagio e discussio
de temas relacionados 2 maternidade e ao trabalho, além da criacio de uma rede
de apoio entre as maes trabalhadoras da institui¢o. No projeto as participantes
recebem orientagoes para superar possiveis dificuldades durante o aleitamento,
além de estratégias para manté-lo no retorno ao trabalho.

Este capitulo apresenta o resultado de uma pesquisa descritiva, com abor-
dagem qualitativa, que teve como objetivo analisar a duracio do aleitamento
materno exclusivo entre as trabalhadoras da Fiocruz que participaram do projeto
“Didlogos”. Foram entrevistadas 22 maes trabalhadoras (MT) com 18 anos ou
mais, que tinham bebés com mais de 6 meses. Os dados foram tratados por meio
da técnica de andlise de conteddo de Bardin (2016), com codificagio das ideias
centrais e interpretagio com base na literatura. A pesquisa foi aprovada em junho
de 2020, pelo Comité de Etica e Pesquisa da Escola Nacional de Satide Publica
Sérgio Arouca (CAAE: 2 29999720.3.0000.5240).
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CARATERISTICAS SOCIOECONOMICAS E LABORAIS DAS MAES
TRABALHADORAS

A idade das entrevistadas variou de 26 anos a 43 anos, com predominio
de maiores de 35 anos, seguindo a tendéncia de que a maternidade tem sido
postergada (quadro 1). O aumento na qualificagio pode ser um dos motivos,
j4 que apenas uma das participantes tinha nivel médio (MT20), todas as outras
concluiram pelo menos o curso superior com especializagio. A maioria das en-
trevistadas era branca (14) e terceirizada (12). O tempo de licenga maternidade
(LMT) variou de 120 dias (terceirizadas e bolsistas) a 180 dias (servidoras), e o
tempo de afastamento, quando sio consideradas além da LMT, licenca ama-
mentagio, licenca médica para tratamento de satde e férias, variou de 120 dias

a 240 dias.

Quadro 1. Caracteristicas sociais e trabalhistas

Caracteristicas sociais e de trabalho
Identificacao | Idade | Raca Vinculo Tempo de li- Tempo total
cen¢a materni- | de afastamento
dade em dias em dias
(LMT+ LAM +
LM + Férias)
MT1 43 Branca | Tercerizada 120 180
MT2 38 Parda | Tercerizada 120 180
MT3 38 Branca RJU 180 120
MT4 26 Parda | Tercerizada 120 120
MT5 33 Parda | Tercerizada 120 120
MT6 32 Parda RJU 180 210
MT7 41 Branca RJU 180 240
MT8 35 Branca RJU 180 210
MT9 33 Branca | Tercerizada 120 120
MT10 37 Branca RJU 180 222
MT11 36 Branca | Tercerizada 120 150
MT12 28 Branca Bolsista 120 135
MT13 36 Parda | Tercerizada 120 135
MT14 34 Branca | Tercerizada 120 120
MT15 37 Branca RJU 180 180
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Caracteristicas sociais e de trabalho
Identificagao | Idade | Raga Vinculo Tempo de [i- Tempo total
cen¢a materni- | de afastamento
dade em dias em dias
(LMT+ LAM +
LM + Férias)
MT16 37 Branca RJU 180 200
MT17 33 Branca Bolsista 120 120
MT18 34 Branca | Tercerizada 120 179
MT19 38 Branca RJU 180 180
MT20 31 Parda | Tercerizada 120 150
MT21 39 Parda | Tercerizada 180 180
MT22 39 Preta Tercerizada 120 120

Legenda: MT — Mie trabalhadora/RJU — Regime Juridico Unico/LMT — licenga mater-
nidade/LM — Licenca médica/LAM — Licenca amamentagio.
Fonte: Elaboragao prépria.

No grupo estudado, trés eram solteiras (MT4, MT9 e MT22) e uma nao
informou o estado civil (MT19), as demais casadas ou com uniio estdvel. Todas
residiam no estado do Rio de Janeiro, cinco na regido Metropolitana II (MT7,
MT9, MT10, MT17 e MT18), uma na Baixada Fluminense (MT4) e as demais
em bairros do municipio do Rio de Janeiro.

O tempo de trabalho na Fiocruz variou de 4 anos a 21 anos e apenas 8
participantes realizavam atividade insalubre (MT5, MT7, MT8, MT10, MT11,
MT16, MT17 e MT19).

CARACTERISTICAS MATERNAS DAS TRABALHADORAS

Apenas um parto foi realizado na rede piblica. A minoria foi normal (MT3,
MT5, MT9, MT11, MT15, MT18, MT19, MT21 e MT22), dessas, cinco rela-
taram suporte da doula (MT3, MT9, MT15, MT19 e MT21). A busca por um
parto humanizado faz que muitas mulheres recorram a essa profissional. Entre as
mies que tiveram parto prematuro, isto é, antes de 37 semanas de gestagao, todas
foram por cesdrea (MT1, MT7, MT10, MT14 e MT20).

As intercorréncias relacionadas ao parto descritas pelas participantes foram:
hipertensao arterial materna e internagio da bebé na Unidade de Tratamento In-

tensivo (UTT) neonatal por cinco dias (MT1); bradicardia fetal (MT2); doenca
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da membrana hialina e baixo peso da bebé (MT7), placenta retida (MT9) com
necessidade de realizagao de Aspiragio Manual Intrauterina (AMIU); gemelares
internados na UTI neonatal por sete dias em razio da hipéxia e émese (MT10).

Muitos fatores podem interferir no inicio e na continuidade do aleitamen-
to, tais como acontecimentos durante o parto e auséncia de orientagao por pro-
fissionais de satide. O Brasil tem a segunda maior taxa de cesirea no mundo,
aproximadamente 55%, sendo que no sistema privado ¢ de 85% (Dias et al.,
2022), percentuais muito superiores a recomendagio da OMS, que é de 10%
a 15% (WHO, 1985). Tal fato, além de proporcionar uma recuperagao mais
prolongada, estd associado a maior mortalidade materna, sequelas para o bebé e
dificuldades no aleitamento (Vianna, 2015).

CARACTERISTICAS DO ALEITAMENTO MATERNO

A amamentagdo na primeira hora de vida apés o parto nao ocorreu com
seis maes e foi oferecida férmula aos bebés MT7, MT10, MT12, MT14, MT16
e MT18). Nesse grupo, apenas MT18 teve parto normal, seguindo a tendéncia
de que a cesariana estd fortemente relacionada ao inicio tardio da amamentagio
(Boccolini et al., 2011; Pereira et al., 2013).

Conhecida como golden hour, a amamentagio na primeira hora de vida ¢
o Passo Quatro da Iniciativa Hospital Amigo da Crianga (IHAC), além de ser
recomendada pela OMS, estd associada & maior duragio do aleitamento materno
e a redugdo de mortes neonatais (Esteves et al., 2014; Oddy, 2013). Em 2019,
no Brasil, a prevaléncia de aleitamento materno na primeira hora de vida em
menores de 2 anos foi de 62,4%, e a regido Sudeste (58,5%) apresentou a menor
prevaléncia (UFR], 2021).

A adesao pela maioria das participantes pode estar relacionada as orien-
tagoes recebidas no periodo gestacional, pois um estudo apontou que as maes
que fizeram pré-natal tiveram a amamentagio na primeira hora fortemente pro-
tegida, o que foi relacionado as informagoes recebidas sobre a sua importancia
(Pereira et al., 2013).

Uma lactante informou que amamentou na primeira hora de vida do bebé,
mas nio conseguiu dar continuidade a amamentagio no hospital (MT22) e a
outra nao respondeu (MT19).

Os profissionais que mais orientaram sobre a amamentagio durante a in-
ternagio foram a(o) enfermeira(o) e/ou técnica(o) de enfermagem (MT1, MT2,
MT3, MT4, MT5, MT6, MT7, MT8, MT10, MT11, MT12, MT13, MT14,
MT15, MT16, MT17, MT18, MT20 e MT21), pediatra (MT2, MT9, MT11,
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MT14 e MT16) e doula (MT3, MT5, MT9, MT15 e MT21). Outros pro-
fissionais citados foram a consultora de amamentagio (MT2, MT9 e MT14),
obstetra (MT2 e MT18) e fonoaudiéloga (MT10).

O Passo Dois da IHAC determina que toda a equipe de cuidados de satde
deve ser capacitada para implantar a norma, porém, estudos apontam uma pre-
dominéncia de capacita¢io em aleitamento materno, no nivel hospitalar, voltada
para a equipe de enfermagem, o que pode estar relacionado a baixa adesdo mé-

dica, além de desencadear divergéncias nas condutas de assisténcia ao binémio
mae-bebé (Altamimi et al., 2017; Jesus et al., 2017; Brasil, 2008).

ALEITAMENTO

A maioria dos bebés foi amamentado exclusivamente no seio materno ao
nascer. Apenas quatro receberam leite materno e férmula (aleitamento misto), e
os motivos descritos foram prematuridade (MT1, MT7 e MT10) e dificuldade
no manejo da amamentacio (MT8).

Conforme o Passo Cinco da IHAC compete ao profissional de saide mos-
trar 3 mie como amamentar e manter a lactagio em situagao de separacio do
filho (Brasil, 2008). Apenas MT7 relatou que foi orientada a realizar ordenha
para oferta a bebé.

Minha bebé, [...] nasceu prematura e ficou na incubadora durante 13 dias e
14 a técnica de enfermagem estimulou meu seio pra tirar meu leite e colocar na
chuca pra dar a ela. Ela s6 foi ter contato com meu peito dez dias depois, mas
com muita dificuldade, nio sabia sugar (MT7).

A introdugdo de férmula pode ter sido influenciada pela inseguranga na
amamentagao de gemelares (MT10) e os mamilos desfavoraveis (MT18). Estra-
tégias para essas situagoes poderiam ter sido orientadas no pré-natal e durante a
interna¢do hospitalar.

Nunca foi exclusiva porque eles (gemelares) nasceram e foram logo para UTI,
desde entio comegaram no complemento e aleitamento materno. [...] A UTI
foi o primeiro passo, depois eu acho que mesmo que eles nio tivessem ido para
UTT eu acho que eu nao daria conta porque eles sentem muita fome. Por mais
que eles mamassem o meu leite, a sensacdo que eu tive é que eles precisavam
de uma complementacio (MT10).
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Eu tive muita dificuldade, na verdade foi uma dificuldade minha e da minha
filha né, porque eu nio tinha o bico entdo ela nio conseguia. Eu sai da ma-
ternidade com complemento porque ela nio conseguia fazer a pega (MT18).

Apenas uma participante informou aleitamento materno predominante
(MT16), quando a crianca recebe, além do leite materno, dgua ou bebidas a base
de dgua (dgua adocicada, chds, infusdes), sucos de frutas e fluidos rituais.

A maioria manteve 0 AME por trés meses, mas trés trabalhadoras informa-
ram o AMM (MT1, MT10 e MT18) e uma nio conseguiu dar continuidade,
mantendo somente o uso da férmula (MT7).

Observou-se uma queda importante no aleitamento materno exclusivo por
seis meses, sendo praticado por apenas oito participantes, sendo quatro terceiri-
zadas (MT2, MT11, MT14 e MT21) e quatro servidoras (MT3, MT6, MT8 e
MTT15). Nesse grupo, apenas duas permaneceram menos de 180 dias afastadas
do trabalho apés o parto, MT11 por 150 dias e MT14 por 120 dias.

No Brasil em 2019, a prevaléncia de AME aos seis meses foi de 45,8%, a
regiao Sudeste, onde foi realizada a pesquisa, foi a segunda maior prevaléncia
com 49,1% (UFRJ, 2021).

A rede de apoio familiar, as informagoes recebidas durante a participagao
nos encontros e o suporte da equipe do projeto “Didlogos” foram apontados por
MT11 como colaboradores para a manutengio do seu aleitamento exclusivo.
Foi destacada a importincia da consulta de retorno ao trabalho, que é oferecida
as participantes do projeto para orientar sobre a adequada ordenha e o armaze-
namento do leite, para ser oferecido durante a auséncia materna, e o espago no
trabalho disponivel para essa prética. J4 MT14 destacou a informagao, o apoio
no trabalho para realizar a ordenha e a decisio materna de amamentar.

As demais participantes informaram que os fatores que contribuiram para
a manutencio do AME foram: “Boa produgio de leite”, “Informagio”, “Rede
de apoio”, “Apoio no trabalho”, “Decisao materna de amamentar”, “Apoio dos
profissionais”, “Bom estado de satide do bebé” e “Licen¢a maternidade”.

O receio de uma produgio insuficiente de leite assombra muitas maes e
para MT2 e MT21, a boa produgio facilitou a manutengao do aleitamento.

Eu acho que tem a coisa do meu préprio corpo, porque de fato eu produzia
muito leite, acho que toda a orientacdo, porque facilitou pra que o processo
fluisse entre eu e o bebé (MT?2).
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Receber informagoes adequadas sobre o processo de amamentagio e escla-
recer ddvidas durante a gestagio foi apontado como um fator importante por

MT2, MT3, MT11, MT14, MT15 e MT21.

[...] todas essas orientagoes de que a amamentagio exclusiva é fundamental,
tanto pra mae quanto pra o bebé. Eu tinha muita certeza disso, eu sabia que
estava no caminho certo (MT?2).

[...] a informacio de saber que eu teria leite suficiente, que meu leite era
suficiente para nutrir a minha filha durante esse tempo [...]. Eu sabia que ela
se beneficiaria muito no futuro por ter sido amamentada exclusivamente por
esse tempo. Quando a gente sabe que é importante para os filhos a gente segue

(MT?3).

A rede de apoio familiar e virtual, das colegas que participaram do projeto,
foi mencionada como uma importante contribui¢io por MT2, MT3, MT6,
MT11, MT15 e MT21. Muitas trabalhadoras relataram que o suporte com as
tarefas de casa permitiu que elas se dedicassem exclusivamente & maternidade no
periodo inicial apds o nascimento do bebé, que é uma fase mais cansativa e de
adaptagio.

[...] o apoio da familia, eu tive muita ajuda aqui da minha mée, da minha so-
gra e do meu marido. Porque assim, até os 2 meses, por exemplo, eu nio lavei
roupa, nem fiz comida, isso foi um privilégio né, de ter o cansago das coisas da
maternidade e nio das coisas de casa (MT6).

O apoio no trabalho citado por MT11 e MT14 se referia ao espago para
realizar a ordenha e o incentivo da chefia.

[...] Depois foi o apoio no trabalho, pra tirar leite suficiente pra crianga ficar
12h na creche, naquela uma horinha que eles dao nao seria suficiente, tinha
que fazer mais pausas, mesmo aproveitando o hordrio de almogo. Era assim,
meu peito enchia, eu conseguia tirar. Eu tinha autorizacio pra parar tudo que
eu estava fazendo e tirar (M T14).

A decisao materna de amamentar foi apontada por MT8 e MT14 a uma

vontade de continuar amamentando apesar das dificuldades enfrentadas, opi-
nides e julgamentos vindo de pessoas préximas.
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[...] vontade mesmo, porque dd trabalho, cansa, principalmente de madru-

gada (MT8).

Tem uma decisao da mae também que acho que nao ¢ sé vontade, acho que
¢ como a mie se comporta ali no meio (dos familiares). E ai eu bati o pé e até
hoje todo mundo fala que eu tenho que parar de amamentar e eu falo pra cui-
darem da vida deles, o peito é meu, o problema é meu, o filho é meu (MT14).

O bom estado de satide do bebé foi motivador para a continuidade do
aleitamento materno exclusivo de MT21. Doula, consultora em amamenta-
¢do, pediatra, odontopediatra e enfermeiras do projeto foram profissionais cita-
dos como incentivadores da continuidade da amamenta¢ao por MT3, MT11,
MT15 e MT21.

O periodo de afastamento apds o parto, incluindo licenga maternidade,
férias e licenga médica, favoreceu a manutengio do aleitamento exclusivo por

seis meses para MT2, MT6, MT8 e MT21.

Foi a licenga né. Eu sou servidora e a minha licenca foi de seis meses, mais f¢é-
rias. Entdo eu fiquei de licenca mesmo sete meses, ai isso facilita muito, porque
tem gente que tem que voltar antes dos seis meses (MT6).

A licenga durar seis meses, acho que é a principal, porque quando a pessoa tem
que retornar ao trabalho antes, a logistica toda de ter que tirar leite antes pra
manter 2 amamentagao exclusiva é uma coisa muito pesada (MT8).

O aleitamento materno parcial foi mantido por MT1 e o aleitamento com-
plementado em virtude da introdugio alimentar j4 estava implementado aos seis
meses por MT4, MT5, MT9, MT12, MT13, MT16, MT19 e MT20.

O aleitamento materno, quando a crianca recebe leite materno (direto da
mama ou ordenhado), independentemente de receber ou nio outros alimentos,
estava sendo praticado aos seis meses por MT10, MT17, MT18 e MT22. Todas
ofereciam leite materno, férmula e alimentos sélidos.

No momento da entrevista seis trabalhadoras informaram que ji haviam
realizado o desmame de seus bebés (MT4, MT5, MT7, MT18, MT20 e MT22).
Dessas, trés pararam de amamentar antes de um ano, MT7 (3 meses), MT18 (7
meses) e MT22 (9 meses), optando por oferecer complemento por meio da ma-
madeira. Observa-se que, no grupo estudado, a maioria manteve o aleitamento
por 12 meses.
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INTERCORRENCIAS NA AMAMENTAGAO

As principais intercorréncias relacionadas a causas maternas foram dor,
fissura, ducto entupido, ingurgitamento mamdrio e mastite. Problemas com a
mama puerperal podem ocorrer, cabe ao profissional de satide detectd-los preco-
cemente e soluciond-los adequadamente para que a mée nio desista de amamen-
tar (Carvalho & Gomes, 2017; Oliveira, 2015).

Apenas cinco nao sentiram dor nas primeiras mamadas (MT4, MT7,
MT12, MT21 e MT22). Essa intercorréncia pode estar relacionada a diversas
patologias, sendo importante identificd-la precocemente, pois é uma das princi-
pais causas de desisténcia da amamentagao (Frigo et al., 2012).

Oito entrevistadas relataram ter tido fissuras (MT1, MT3, MT6, MT9,
MT13, MT15, MT16 e MT18), que é um tipo de trauma mamilar caracteriza-
do por uma solug¢io de continuidade linear, podendo ser superficial ou profun-
da. Ocorrem em decorréncia de pega incorreta ou falha na técnica de amamen-
tacio, causando desconforto e dor (Carvalho & Gomes, 2017).

A MT?2 informou ter tido ingurgitamento mamdrio e obstrugao de ductos,
duas condigées que sio dolorosas, mas conseguiram ser solucionadas. O ingur-
gitamento mamadrio caracteriza-se por congestio vascular e linfética, edema e
retengao de leite nos alvéolos, o que pode provocar hiperemia e dor. A obstru¢io
de ductos lactiferos decorre da estase de leite em determinada drea, produzindo
um ndédulo que é acompanhado de dor local, hiperemia e até febre. As principais
causas so excesso na produgio de leite, compressio de uma regido da mama
por sutia muito apertado ou uso de concha e de cremes nos mamilos, intervalos
muito longos entre as mamadas, esvaziamento inadequado da mama por causa
da pega incorreta ou suc¢io inadequada etc. (Carvalho & Gomes, 2017).

MT?20 relatou a ocorréncia de mastite apds o retorno ao trabalho, o que
pode estar relacionado ao manejo incorreto da lacta¢io nesse periodo. A mastite
¢ um processo inflamatério da mama que pode ou nio estar acompanhado de
infecgio. Em casos mais graves pode haver um abcesso mamdrio. Geralmente ¢
decorrente de ingurgitamento mamdrio, traumas mamilares e obstrucio de duc-
tos que ndo foram tratados adequadamente. Seus principais sintomas sio dor,
hiperemia, calor, endurecimento e edema da regido afetada, que podem estar
associados a febre na ocorréncia de infec¢ao (Carvalho & Gomes, 2017).

Apesar das intercorréncias maternas, niao houve relato de interrupgao da
amamentagao, pois todas foram resolvidas. Algumas mulheres buscaram apoio
profissional da consultora de amamentagio (MT18, MT22) e no banco de leite
humano (MT18).

315



[...] pra mim foi uma tortura a amamentagdo até os dois primeiros meses,
porque eu sentia muita dor. Entdo eu chamei uma consultora. Quando ela
tinha 10 dias eu fui no banco de leite da UFF. Elas me deram uma orientacio,
foi maravilhoso o atendimento (MT18).

Além das intercorréncias maternas, algumas condi¢oes podem interferir
na amamentagio como o tipo de mamilo e a presenca de prétese de silicone.
A MT13 relatou possuir mamilo plano e encontrou dificuldade no inicio da
amamentagio, recebeu ajuda de uma enfermeira e conseguiu amamentar exclu-
sivamente ao seio, sua bebé por quatro meses. Ja a M'T3 apesar de possuir protese
nio teve qualquer prejuizo, tendo em vista que conseguiu amamentar exclusivo
por seis meses.

Apenas duas maes relataram intercorréncia relacionada ao bebé, sendo a
anquiloglossia (MT15) e a dificuldade na succ¢io em razio da prematuridade
(MT?7). A anquiloglossia ¢ uma anomalia congénita que se caracteriza pela pre-
senga de um frénulo lingual, curto e espesso (Carvalho & Gomes, 2017). Esse
fator pode dificultar a amamentagao uma vez que o bebé tem dificuldade para es-
vaziar adequadamente a mama. MT15 relatou que a anquiloglossia de seu bebé
prejudicou o inicio da amamentagio e s6 foi identificada pela doula e quando
trocou de pediatra.

A coordenagio de sucgio, respiragio e degluticio, necessdria para a ama-
mentagio, pode estar pouco desenvolvida ou até ausente em bebés prematuros
(Carvalho & Gomes, 2017). MT7 relatou que sua bebé nasceu prematura, per-
maneceu 13 dias na UTT e s6 teve contato com o seio 10 dias apds o nascimento.
Ela realizava ordenha e seu leite era oferecido na chuca, o que continuou fazendo
apds a alta. Ela buscou atendimento com uma consultora em amamentagao, mas
como nao foi suficiente, ela optou pelo desmame e oferta apenas de férmula. Os
prematuros apresentam grandes chances de dificuldades alimentares e desmame
precoce, em fungdo da redugao da qualidade de suas habilidades motoras orais
(Carvalho & Gomes, 2017).

Os principais fatores que dificultaram o aleitamento foram a auséncia de
apoio familiar e ansiedade (MT7), mamilo plano e lesio mamilar (MT18), inex-
periéncia (MT18 e MT22), dificuldade no manejo da lactagao (MT18 e MT20)
e falta de orientagao profissional.

Tem uma pressio grande e como eu nao tive apoio familiar acho que foi pior
[...] e minha ansiedade por querer que ela tomasse o meu leite, pegasse o meu
peito. Eu sonhei tanto com isso, treinei tanto, participei de tantas reunioes,
tantas palestras (MT7).



O aleitamento de MT18 foi parcial (leite materno + complemento) desde
o nascimento da sua bebé, o que pode ser consequéncia da presenca de mamilo
plano, dificuldade no manejo da amamentacio e lesio mamilar. Ela relatou que
as orientagoes recebidas no banco de leite ajudaram a superar as dificuldades.

Apesar de ter sido oferecido complemento no hospital apds o nascimento,
MT?22 conseguiu amamentar exclusivamente ao seio materno apés orientagao de
uma consultora. Ela relatou grande dificuldade inicial, que foi relacionada a sua
inexperiéncia e falta de orientagio profissional no hospital.

Achei que colocava a crianga no peito ¢ a crianga mamava [...] eu nio tive
uma boa orientagio sobre a amamentagio da parte da enfermagem do hospi-
tal. Ela dormia, nao pegava o peito e inclusive fez glicose baixa, teve que tomar
complemento no hospital (MT22).

Uso DE DISPOSITIVOS NA AMAMENTAGAO

Alguns dispositivos usados na amamentagio tais como conchas, pomadas
cicatrizantes e bicos artificiais podem interferir e até prejudicd-la. No grupo es-
tudado apenas seis participantes nao fizeram uso de nenhum desses itens (MT2,
MT3, MT6, MT9, MT11 e MT15).

As MT5 e MT12 fizeram uso de concha sem intercorréncias, que é um
dispositivo pldstico rigido usado sobre o mamilo, dentro do sutia, utilizada para
impedir vazamento de leite e proteger a mama do contato com as roupas. A
auséncia de orificios de ventilacio, em alguns modelos, pode causar retencio de
umidade e calor, favorecendo lesées nos mamilos e predispondo o surgimento de
candidiase (Carvalho & Gomes, 2017).

As MT12 e MT16 fizeram uso de pomadas cicatrizantes, mas nao rela-
taram nenhum prejuizo ao aleitamento. Elas podem ser utilizadas em caso de
traumas mamilares, entretanto podem prejudicar a amamentagio por dificultar
a pega do bebé ao seio (que se torna escorregadio) e estao associadas a ocorréncia
de obstrucgao de ductos lactiferos (Carvalho & Gomes, 2017).

Virios estudos apontam que o uso de chupetas e/ou mamadeiras podem fa-
vorecer o desmame precoce, alterar fungoes de mastigacio e deglutigao da crian-
¢a, aumentar o risco de cdrie, md oclusio e otite média, apesar da recomendacio
de uso de bicos artificiais em bebés amamentados ainda ser controversa mundial-
mente (Bezerra et al., 2019; Perilo, 2019; SBP, 2017).

Em razdo da possibilidade de “confusdo de bicos”, resultante de padrées
de succio diferenciados, a OMS recomenda, por merio do Passo Nove da
IHAC, nio oferecer bicos artificiais como chupetas e mamadeiras a criangas
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amamentadas ao seio (Brasil, 2008). No Brasil, em 2019, foi comprovada uma
alta prevaléncia no uso de chuquinhas ou mamadeiras (52,1%) em menores de 6
meses e de chupetas (43,9%) em menores de 2 anos (UFR]J, 2021).

A introdugio de bicos artificiais tais como chupeta e mamadeira, ainda ¢é
muito forte na nossa cultura e a opgao de nao os usar pode favorecer a duragio
do aleitamento materno por mais tempo (SBP, 2017). Por vezes, a mulher que
decide nio os oferecer ao seu bebé pode enfrentar questoes familiares.

Minha mae me surpreendeu muito poque ela nao me amamentou muito tem-
po né, ainda rolou muita histéria da chupeta e da mamadeira que eu fazia
questdo de ndo dar. Até hoje é uma questdo, principalmente a chupeta, ainda
¢ uma questio muito forte pra ela, mas ela soube respeitar, sem ser inconve-

niente (MT3).

O uso da mamadeira foi relatado por seis participantes (MT1, MT4, MT7,
MT10, MT13 e MT22) e todas jé haviam introduzido complemento aos 6 me-
ses de vida do bebé. A chupeta era utilizada por cinco maes (MT4, MT13,
MT14, MT16 e MT20) e apenas uma manteve aleitamento exclusivo por seis
meses (MT14).

O bico dessilicone, que foi usado pela MT6 e MT14, também ¢é considera-
do um fator de risco para a amamentagao por ser artificial e pode causar “confu-
s40 de bicos”, mas isso ndo ocorreu com essas participantes.

Eu tive que botar o bico de silicone, porque o bico jd estava todo rachado e
com muito leite pra sair, sem o bico ele nio estava dando conta, eu nio estava
conseguindo colocar o bico na boca da crianga (MTO0).

CoNCLUSAO

No grupo estudado, o aleitamento ao nascer foi praticado pela maioria
e aos 3 meses de vida, e 18 bebés estavam em aleitamento materno exclusivo.
Houve, entretanto, uma queda importante aos 6 meses, e apenas oito trabalha-
doras o mantiveram, correspondendo a um tergo das terceirizadas e metade das
servidoras. Dessas, apenas duas tiveram tempo de afastamento inferior a 180
dias, apontando que esse pode ter sido um fator que contribuiu para a duracio
do aleitamento materno exclusivo.

Entre as intercorréncias na amamentagao relatadas, apenas uma teve como
desfecho o desmame antes dos 6 meses, e quatro conseguiram manter AME aos
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6 meses. Observou-se que o uso de dispositivos na amamentagio, especialmente
os bicos artificiais, estavam fortemente relacionados a introdugao de férmula.
Somente duas participantes que usaram chupeta e bico de silicone conseguiram
manter AME.

Sendo assim, conclui-se que a orientagio as gestantes sobre a importincia
do aleitamento ao nascer e manutengao do aleitamento materno exclusivo, com
enfoque nos fatores de risco e estratégias para superar as dificuldades que possam
ocorrer, pode contribuir na prote¢io e no prolongamento da amamentagio.

E importante ressaltar que quando o Estado reconhece a amamentagio
como um direito fundamental, se obriga a promové-la e combater qualquer ato
que a impega ou dificulte. Para que esse direito seja garantido no ambiente de
trabalho, é importante realizar ages de promogio ao aleitamento, orientando
nao s6 as trabalhadoras, mas todos os trabalhadores sobre os direitos e importan-
cia da amamentagao.
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